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# acima descrito

Através deste instrumento particuiar de alteragao, o contrato

& modificado para os fins especificos de:

a) Alteragdo do Quadro Societéario;

b) Alteragdo na Participagao nc Capitai Social;

¢) Atualizacdo dos enderegos das Filiais de Brasilia/DF, Fortaleza/CE e S&0
Luis/MA;

d) Inclusao das Filiais de Belém/PA e de Salvador/BA!

e) Promover a Consolidagao do Contrato Social.

CLAUSULA SEGUNDA
DA ALTERACAO DO QUADRO SOCIETARIO

Nesta oportunidade, consensualmente, altera-se o quadro social da scciedade
com @ cessdo de 01 (uma) quota do sécio BRUNO ROMERC PEDROSA
MONTEIRO para a nova socia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, brasilzira,
casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n® 1,176-B, portadera da cedula
de identidade n°® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n® 065.687.284-
43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre, Recife {PE), CEP
50.710-150.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS ALTERACQES NA PARTICIPACF\O NO CAPITAL SOCIAL

O sacio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO cede, com a anuéncia dos
demais socios. 0,5 (zero virgula cinco) de suas guotas ao socic AUGUSTO
CESAR LOURENCO BREDEDORES, passando este a participar ¢a sociedade
com 2 (duas quotas) no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentes reais),
cada uma, perfazendo um tota! de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

CLAUSULA QUARTA
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DAS ALTERACOES NOS ENDEREGOS DAS FILIAIS

Alteram-se os enderegos da Filiais Brasilia/DF . Fortaleza/CE e Sao Luis/MA, que

serdo os seguintes:

a) FILIAL BRASILIA/DF — situada na SHIS QL 04, Conjunto 03. Casa 13, Lago
Sul, Brasilia/OF, CEP: 71.610-235;

b) FILIAL FORTALEZA/CE - situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002;

c) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
Renascenca, Sao Luis/MA, CEP 65.075-038.

CLAUSULA QUINTA
DA INCLUSAOQ DAS FILIAIS DE BELEM/PA E SALVADOR/3A

Passam a funcionar as Filiais Belém/PA e Salvador/BA, nos enderegos abaixo:

a) FiLIAL BELEM/PA — situada na Avenida Gentil Bittencourt, 548, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504, Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340,

b) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio
Salvador Shopping Business. Torre Ameérica, Salas 1816 e 1817, Caminho cas
Arvores, Salvader/BA, CEP 41.820-790.

CLAUSULA SEXTA
DA REVOGACAO

Além das modificagdes contidas acima, revogam-se todas as aiteragles

anteriormente efetivadas.
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TENDO EM VISTA AS ALTERAGOES ACIMA, CONSU
SOCIAL, QUE PASSA ATER A REDAGAO SEGUINTE:

O CONTRATO

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separagio de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n® 11.338, portador
da cadula e identidace n® 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF/MF n°
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Aptc. 801, Apipuces, Recife
(PE), CEP: 52.071-000, ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na QAB/PE sob o n°® 35.280, portadora da céduia
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEF:
52.061-095: AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDEDORES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, pertador da céduia de
identidade n, 7660285, expedida pela SDS/FE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brookiin, S&o Paulo/SF,
CEP 04558-003. FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro. casado.
no regime da comunho parcial de bens. advogado, registrado na OAB/PE sot @
n® 17.232, portador da cédula de identidade n® 4.260.748, expedida pela SSPIPE,
e CPF n°.794.873.434-15. residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Pogo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, ¢ RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira. casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n° 1176, portadora da
cédula de identidade n°® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre,
Recife (PE), CEP 50.710-150,. Unicos sécios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.081-022, inscrita no CNPJ/MF sob ¢ n
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituigdo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccicnal de Pernambuco, sob o n® 127, do
Livio B, de n® 2, as fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1891, e posteriores
aiteragdes devidamente registradas, pactuam neste ato promover & alteragao de

consolidacdo de seu contrato social, mediante as clausulas e condigbes seguintes:



DO NOME E SEDE

e ————————

CLAUSULA 1° - A Sociedade utilizaré & raz3o social MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, se rege nela Lei Federal n° 8906/94, pele
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia € da Ordem dos Advogados do
Brasil, pelo Provimento 112/2006 e pelos demais provimentos e regulamentos

aplicaveis a especie.

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste
Estado de Pernambucc, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, N° 47, Casa Forte,
Recife/PE, CEP 52.061-022, sendo também composta pelas seguintes filiais:

a) FILIAL BRASILIA/DF - situada na SHIS QL 04, Conjunio 03, Casa 13. Lago
Sul, Brasilia/OF, CEP: 71.610-235;

b) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinita, Salas 501 e 504, Nazare, Belem/PA, CEP 66.035-340;

c) FILIAL FORTALEZA/CE - situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002

d) FILIAL RIO DE JANEIRO/RJ - situada na Praga Florianc, n® 51, 12° andar, Edf.
Rodolpho de Paoli, Centro, Rio de Janeiro (RJ), CEP: 20.031-000.

g) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio
Salvador Shopping Busiress. Torre Ameérica, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.




5 FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
Renascenga, S&o Luis/MA, CEP 55.075-038.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS SOCIAIS

CLAUSULA 2° - A sociedade tem por objeto disciplinar o expediente & 0s

resultados patrimoniais auferidos na prestagao dos servigos de advocacia.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade
profissional compete a cada sécio, individualmente.

CAPITULO NI
DO PRAZO

CLAUSULA 3% - O prazo de duragdo da Sociedade é indeterminado, tendo inicio
em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Crdem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Pernambuco.

CAPITULO IV
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 42 - O Capitai Social é de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais). dividido em 100 (cem) quotas de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pais,
pelos s;ﬁcios, da seguinte maneira.

a) O socio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na sociedade
com 91,5 (noventa e uma virgula cinco) quotas no valor nominal de RS 3.500,00
(trés mil e quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de RS 320.250.00
(trezentos e vinte mil, duzentos e cinguenta reais):
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b) A s6cia ANA KARINA PEDROSA CE CARVALHG ea na sociedade com
3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais). cada
uma, perfazendo um total de RS 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais);

¢c) O sécio AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDEDORES, participa na
sociedade com 2 (duas) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um totai de R$ 7.000,00 (dez mil e
quinhentos reais);

d) O socio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, participa na sociedade
com 2.5 (duas virgula cinco) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de RS 8.750,00 (oito mil,
selecentos e cinquenta reais);

e) A sécia RACHELL LOPES PLECH TAVARES. participa na sociedade com 1
(uma) quota no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

CLAUSULA 5° - A responsabilidade dos sécios & limitada ac montante do capital
social. '

§ 1°. Além da sociedade, os sdcios e/ou associados responderao. subsidiaria e
ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por agdo ou omissao no
exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que

possa incorrer.

§ 2°. Os responsaveis por atos ou omissoes que causem prejuizos a sociedade ef
ou a terceiros deverdo cobrir as perdas sofridas pelos demais sécios, de forma
integral.

CAPITULO VI

eM Do
SLCA 7




DA ADMINISTRACAO SOCIAL

CLAUSULA 62 - A administragdo dos negécios sociais cabe a0 socio BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, que usara o titulo de socio Administrador,

praticando os atos conforme adiante estabelecida.

§ 1°. Para os seguintes atos, a sociedade estara representada pela assinatura de

quaisquer dos sdcios ou de Procurador constituido em nome da Sociedade:

a) representagdo perante terceiros em gerai, inclusive reparticdes pubiicas de
qualquer natureza e entidades do sistema financeiro, bem como representacao

em juizo ou fora dele, ativa e passivamente:

b) despedida e punigdo de empregados, liberagdo e movimentag¢3do de FGTS e
outros fundos, beneficios, 6nus e guejandos, previdenciarios, gquilagdes e
rescisdes trabalhistas, representagac perante entidades sindicais, previdencigrias
e orgaos do Ministério do Trabalho;

¢) emissdo de faturas,
d) pratica dos atos ordinarios de administragéio dos negocios socials.

§ 2°. Para os seguintes atos, a Sociedade estara representada pelo Sécio

Administradores.

a) constituicao de Procurador ad negotia com poderes determinados e ternpo certo

de mandato;

b) alienagao, oneragdo, cessao e transferéncia de bens imdveis e direitos a eles

relativos, podendo fixar e aceitar pregos e formas de pagamento, receber e dar



quitagdo, transigir, imitir na posse, entre outros (rol nac exaustivo! mas

exemplificativo).

§ 3°. Para todos os demais atos ordinarios e extraordinarios de administracao
societaria, nao elencados nos §§ 1° e 2° desta clausula, a sociedade estara
representada pela assinatura de quaisquer dos sdcios. Entre tais atos,

exemplificam-se os seguintes.

a) outorga, aceitagdo e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com

assuncgac de obrigagoes e outras clausulas;

b) abertura e encerramento de conias bancarias, emitindc, endossandc e

recebendo chegues e ordens de pagamento;

¢) aceite de titulos cambiarios e comerciais em geral, resultanies de obrigages

da sociedade;

d) constituigdo de Procurador ad judicia; e) recebimento de créditos e consequente

guitagzo

§ 4°. £ absolutamente vedado, sendo nulo e ineficaz em relagdo & sociedade: o
Uso Ca razdo social para fins e objetivos estranhos as alividades e intergsses
sociais, notadamente prestagédo de avais. fiancas e outros atos g tejandos, Iesmao

que erm beneficio dos proprios sbCi0s

CAPITULO VI
NO EXERCICIO 30CIAL, BALANGO E RESULTADO SOCIAIS

CLAUSULA 73 - O exercicio sccial coincide com o ano civil. Ac final de cada
exercicio levantar-se-a o balango gera! da sociedade, apurando-se 03 resultados,

gue serao atribuidos 20s socios na proporgdo de seus quinhdes scciais ou pela



forma que estabelecerem. apos & dedugao dos TSALALY evenivalmente

incidentes, na forma da legislagao fiscal aplicavel.

CAPITULO VI
DA DURACAO DA SOCIEDADE E EVENTOS DE DISSOLUCAQ

CLAUSULA 8° - Perdurara por tempo indeterminado a sociedade.

CLAUSULA 92 - A morte, incapacidade, insolvéncia, exclusdo, dissicéncia ou

retirada de qualquer sécio ndo implicara dissoiugao da sociedade:

§ 1° - Em qualquer destas hipdteses, far-se-@ um balango geral apurando-se ©
valor do capital social e dos quinhdes, pagando-se ao socio que se retira ou a
seus herdeiros.

§ 2° - Cptando os socios pela dissolugao, processar-se-30 os trémites de sua
liquidagdo, sendo liquidante aquele socio ou terceiro que for indicado pela maioria

do capital social.

§ 3° - Em caso de exclusdo de s6cio por qualquer das hipoteses previstas em lei,
inclusive a perda de inscrigdo na OAB, conforme a deliveracao da maioiia do
capital social, ndo consideradas as quotas do socio excluido, proceder-se-a

conforme previsto na alinea a.

- CLAUSULA IX
DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA 102 - Aos sécios € reservado o direito de preferéncia na aquisicao de

quotas do capital social:



§ 1° - O soécio que desejar ceder ou transferir tota almente quotas
adquiridas mediante compra devera notificar por meio idéneo os demais,
especificando quantidade, valor e farma de pagamento, bem como o nome do

eventual interessado, atendido o requisito de inscrigéo da OAB.

§ 2° - Em prazo de trinta dias da efetivagdo da notificagdo. 0s socios
remanescentes deverdo manifestar expressamente se desejam exercer seu
direito de preferéncia ou se tém alguma restrigdo ac ingresso do eventual

interessado na Sociedade.

§ 3° - O siléncio ou desisténcia de um ou alguns socios confere aos demais direito
de aquisigao das sobras das guotas ofertadas, e tal preferéncia se exercera, em
havendo mais de um interessado, na proporgao em que participarem do capital
social.

§ 4° - Exercido o direitc de preferéncia, far-se-a cessao de quotas, assinando-se

alteracao do contrato social.

§ 5° - Nao exercido o direito de preferéncia e nao havendo restrigo ao ingresso
do eventual interessado na sociedade, o socio ofertante podera alienar as quotas

a terceiro interessado, nas mesmas condigdes.

§ 6° - Em havendo oposigdo ao nome do terceiro interessado, © socio ofertante
podera optar por sua retirada, nos termos da lei e conforme previsto na clausula
ga

§ 7° - Na hipotese de redugéo da sociedade a unipessoalidade, observar-se-& a
necessidade de o sécio remanescente marifestar seu interesse de prosseguir com
a sociedade, respeitando-se o praze maximo previsto no Art. 5° do Provimento

112/2006 ou transformar em sociedade individual de advocacia.



CLAUSULA X
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 112 - As alteragdes do contrato social serao decididas por maioria ¢o
capital social, valendo cada quota um voto, bastando tantas assinaturas quantas
sejam necessarias para materializar essa maioria e autorizar o registro. Paragrafo
dnico: Ao sécio dissidente de deliberagao sociai cabe, em prazo subsequente de
30 (trinta) dias do registro da alteragéo, a manifestacac de seu dissenso, com o

exercicio de seu direito de retirada e procedendo-se como previsto na cldusula 9%

CLAUSULA 12° - A excluso de socio pode ser deliberada pela maioria do capital
social, mediante alteracao contratual. O pedido de registro e de arquivamento da
respectiva alteracdo estara instruido com a prova de gue © interessado fora
pessoalmente comunicado, ou entdo, se isto era impossivel, com certificagéo de

oficial de registro de titulos e documentos.

CLAUSULA 132 - Todos os henoréarios recebidos pelos advogados que integram

a Sociedade reverterdo em beneficio da mesma, compondo os resultados sociais.

PARAGRAFO UNICO. Os sécios decidirdo de comum acordo, 0s €ascs em gue
poderao advogar particularmente sem que os honorarios recebidos revertam a
favor da Sociedade.

CLAUSULA 142 - Os s6cios declaram que ndo exercem nenhum cargo ou oficio
publico que origine impedimento ou incompatibilidade em face do Estatuto da
OAB. nao participam de outra Sociedade de Advogados no ambito desta
Seccional, nem sdo a ela associades, e que ndo estdo incursos em nenhum dos

crimes previstos em lei, que os impediriam de participar de sociedades.



CLAUSULA 15° - A solugdo dos casos omissos sera dootaua consoante as
disposi¢bes legais vigentes ao tempo € resolugae da maioria absoluta do capital

social.

CLAUSULA 16° - Todas as controvérsias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer violagbes de suas disposicdes, deverao ser amigavelments
solucionadas por meio de acordo entre as partes, de boa-fé, dentro do prazo
maximo de 15 (quinze) dias, mediante submissao da controvérsia ao
representante legal da outra parte. Nzo havendo acordo, a parte interessada
devera solicitar que a controvérsia seja resolvida por arbitragem, nos termos da
Lei n® 9.307/96 e do Regulamento de Arbitragem da Camara de Mediagdo e
Arbitragem da OAB/PE.

CLAUSULA 172 - Fica eleito o foro da Comarca do Recife, Estado de
Pernambuco, como ¢ Unico competente para dirimir quaisquer controversias
oriundas do presente contrato social, com expressa renuncia de qualquer autro
foro por mais privilegiado que seja, no presente e/ou no futuro. £ por estarem
justos e acordados, os socios acima qualificados assinam o presente instrumento
particular de contrato de constituic@o da sociedade de advogados em 03 (trés)

vias de igual teor e forma, para os mesmos fins legais e juridicos.

Recife/PE, 12 de setembro de 2022.

Assinado de farma digitai por

BRUNO ROMERQ PEDROSA BRUNO ROMEARD PEDROSA

MONTEIRO:37737724400  MONTEIRO:37737722400
Dados: 2022.05.12 17:34:23 -0300°

BRUNO ROMERO DE PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338

Assinade de forma dagita!l par ANA

ANA KARINA PEDROSA DE  kamna peorosa DE

CARVALHO:01840414499  CARVALNOD18:3: "4ady
Darfos: 2022.09.13 17:18:31-03 0%

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
OABJ/PE 35.280
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i AECW
AUGUST AR Assinado de foMga digital pot i
Lcl)JS:ESN(C)cE § AUGUSTO CESANLC JFQNCO
BREDERODES:OSS

AUGUS:O CESAR LOURENGO BREDEDOR S
: OAB/PE 49.778

(AN hssnsdo ge forma Ggitsl po: TERNANDD
FERNANDO MENDES Dt MENDES GL FRESTAS FILHO 79487343415

FREITAS FILHO:7S487343415  Dacos: 2022.05.12 171708 -03%

FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
OABI/PE 17.232

Assinadn de ferma digital par

RACHELL LOPES PLECH racreropss sieck

TAVARES.0559672844]
TAVARES: 055987 28443 Dadm:mnfﬂ‘? iz 1‘731 36-030

RACHELL LOPES PLECH TAVARES
OAB/PE 1.178-b

TESTEMUNHAS:

RAFAEL DE Assinaco de lorrra digitu! por

RAFAEL DE CARVALHO MACIEL

NOME: CARVALHO MACIEL  pades 2022.09.12 17:2256 0307

CPF:

NOME:

CPF.

MARCELO BRUNOD e miciosiin
DA SILVA OLIVEIRA Ouvese

Dados: 7022 09.12 17:23:29 93'0¢
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BRUNO ROMERO PEDROSA MON EIRO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

Fax:(81)2121.6472

e-mail: bruno.monteirc@monteiro adv.r

OAB/PE 11338

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 28 de Julho de 1966, brasileiro,
advogado, OAB/PE 11.338, casado, trés filhos.

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife - Universidade
Federal de Pernambuco, 1988.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Socio Proprietario da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADQS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servicos de Consultoria e Planejamento, especializada nas
areas de Recuperagdo Tributéria, Direito Penal Tributario, Direito da Economia, Direito Bancério
e Empresarial, Fusao Ciséo e Incorporagao e Direito Internacional.

Tem Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pernambuco, atuando também em todo o territorio
nacional. com escritdrios proprios em 8 dos principais Estados do Pais, e, ainda, com escritorios
conveniados em 19 outros Estados da Federagao.

A equipe de trabalho é formada por mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Cursos extra Curricuiares / Estagios

- 1° Curso sobre Relagdes Internacionais na América Latina (05 a 06/88) - Faculdade de Direito
do Recife
- Congresso Nacional de Direito do Trabalho — Rumos Pds-Constituinte (10/88) — Academia
Nacional de Direito do Trabalho
- Simpésic de Direito do Trabalho (06/88) - Faculdade de Direito do Recife

Tema: Caracterizagao da Forma Distorcida da Cobranga do ICM no Sistema Tributario
Nacional
. 427 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia (07/90) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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Tema: Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferengas Legislat™
- 1° Simposio Norte/Nordeste em Comeércio Exterior (03/93)

-V Simposio Nacional de Estudos Tributérios (05/94) — Séo Paulo/SP

Tema: Processo Tributario Administrativo e Judicial

- Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco { 1987 — 1988)

PALESTRANTE / FACILITADOR

_ 412 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia - Universidade
Federal do Ceara

_ Seminario sobre Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferencas
Legislativas entre os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba & Rio Grande do Norte para a
Petrobras Distribuidora S/A

- Seminario Interno — DISREC (AL/PE/PB e RN) - Petrobras Distribuidora S/A

- Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Centro de Ciéncias Juridicas

Sio Leopoldo/RS - Tema: Direito Tributario

- Seminario Internacional de Certificados CO2 e Workshop Energia de Biomassa (20 de
fevereiro de 2003)

- Seminario “Transferéncias Constitucionais Municipais — Acompanhamento e Verificagdo de
Valores — Como Incrementar o [PM (05 de junho de 2003)

- VIl Congresso Nacional de Direito Tributario (25 a 27 de junho de 2003)

- Seminario “Compensagao, Restituigao e Ressarcimento Eletrdnicos — Aspectos Juridicos e
Procedimentos Praticos (PER/DCOMP) - (09 de setembro de 2003) - S&o Paulo/SP

- Simposio sobre Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario (11 € 12 de setembro de 2003)

- Palestras e Seminarios em Sindicatos e Associages de varios segmentos - Rio de Janeiro e
Sao Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curitiba, R. Grande do Sul.

. Seminario "As Principais Alteragbes do Regime Falimentar e 08 reflexos Tributérios
introduzidos pela nova Lei de Faléncias’ (Fiscconsultores — S&o Paulo, 03 de maio de 2005)

- |l Congresso Mundial de Direito Processual — Civil, Penal, Trabalhista, Constitucional e
Administrativo (Recife, 19 a 22 de maio de 2005)

- 33 Conferéncia “Tributagdo em Energia” (IBC - S&o Paulo, 12 € 13 de julho de 2009).

- Palestrante do 44° Encontro de Hospitais do Rio de Janeiro (11 e 12 de setembro de 2006).

- Participante do 16° Congresso da Radiofuso do Estado de Sao Paulo (06 a 08 de dezembro
de 2009).

- Ministrou o Curso em Matéria Tributaria relativa ao ICMS - Imposto de Circulagdo de
Mercadoria, para os colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 20 de maio de 201 1).

. Ministrou Curso em Matéria Tributaria Relativa aos Casos Concretos da Nestlé, para 0s
colahoradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife - 12/12/2011).

Proc. N* €03 2023
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- Palestrante da Conferéncia Mundial da Geneva Group International, network™s
advocacia, contabilidade e auditoria independentes (Cancun - 29/10/ a 03/1 112013).
- Grupo de international litigation (litigio internacional) - the Brazilian process of insolvency, and
general procedures for company recuperations (Cancun - 29/10 a 03/11/2013).

ADVOGADO TRIBUTARISTA:

'DE IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.

- Empreendimentos Pague Menos LTDA.
- Distribuidora Big Benn LTDA e filiais.

- Total Distribuidora LTDA.

DAS PRINCIPAIS ASSOCIAGOES MUNICIPALISTA

- APM — Associagdo Paulista de Municipios.

- AMUPE - Associagdo Municipalista de Pernambuco.
_FEMURN - Federagéo de Municipios do Rio Grande do Norte
- UPB - Unigo dos Municipios da Bahia.

- AMA- Associagao dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

_ SINDILOJAS/SP - Sindicato dos Lojistas do Comercio do Estado de Sao Paulo

- SINDILOJAS/BA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado da Bahia

- SINDILOJAS/CE - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Ceara

- SINDILOJAS /RJ - Sindicato dos Lojistas do Comeércio do Estado do Rio de Janeiro
- SINDILOJAS/ PA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Para

- SINDILOJAS/ Pl - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Piaui

- SINCOFARMA/CE - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do .
Cearad

- SINCOFARMA/PI - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Piaui
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_ SINCOFARMA/MA - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos 00
do Maranhao

- ABART - Associagéo Baiana de Empresas de Radio e Televisao

_ AERP - Associacdo das Emissoras de Radiofuséo do Parana

- AHERJ — Associago dos Hospitais do Rio de Janeiro

- SINDHOSPI - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Satde e Laboratorios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Piaui

- SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Salde e Laboratorios de pesquisa &
Andlises Clinicas do Estado de S&o Paulo

_ SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratorios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Espirito Santo

_ ABIH — Associagao Brasileira da Industria de Hotéis da Bahia

- ABAMES - Associagdo Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior

- SINDUCSCON/RJ - Sindicato da Industria e da Construggo Civil do Estado do Rio de Janeiro
- SINDUCONI/CE - Sindicato da Indistria e da Construgdo Civil do Estado do Ceara

- SINDUSCON/PA - Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado do Para

- SINDUSCON/BA - Sindicato da Industria da Construgao Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ — Associago do Comércio Farmacéutico do Estado do Rio de Janeiro
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ANA KARINA PEDROSA D
R. Eng. Oscar rerreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6420

e-mail:ana.carva tho@monteiro.adv.br
OAB/PE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pernambuco, nascida em 25 de Fevereiro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE n? 35.880, divorciada.

Bacharel em Direito pela Universidade Mauricio de Nassau, 2012.

Experiéncia Profissional

Atuou no Setor Operacional do Banco ltau de julho de 1993 a janeiro de 1996.

Atualmente é advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em
Recife - PE, desenvolvendo suas atividades na elaboragdo de pegas
processuais, pareceres juridicos e representagao perante O Tribunal Regional
Federal da 5a. Regiao, com énfase em direito tributario e administrativo.

O escritorio atua em todo o territorio nacional e é formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacdo Académica

- Especializagdo em Direito Tributario. (Carga Horaria: 760h). Faculdade
Candido Mendes, Brasil. Em andamento.

- Graduacgao em Direito. Universidade Mauricio de Nassau, Brasil. Ano: 2007-
2012.

Idiomas:

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, Lé Bem, Escreve Bem.
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AUGUSTO CESAR LOURENGO B
auqusto.brederodes@monteiro.adv.be”

OABIPE 49.778, OAB/SP 439.252

Av. Dr. Cardoso de Melo, 878, 12 andar,
Vila Olimpia, S&o Paulo/SP
(71) 99162-0107 / (11) 2361-4157

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 02 de Junho de 1990, brasileiro, advogado,
casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 e OAB/SP sob o n. 439.252.

Bacharel em Direito pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Assaciados, escritorio com atuagéo
em todo o territorio nacional, com unidades proprias em 6 Estados da Federagdo (Perambuco, Ceara,
Maranhao, Brasilia, Rio de Janeiro e S&o Paulo), contando com uma equipe de trabalho formada por mais
de 100 profissionais qualificados, 0 que possibilita prestar assessoria a mais de cinco mil clientes em todo
o Pais.

Frofissional com énfase no Direito Tributario e Administrativo, atuando em plangjamentos
administrativos/judiciais de recuperagéo de créditos, pareceres juridicos, gestao de relatorios, revisao de
pegas processuais e representagao estratégica junto a 6rgaos jurisdicionais € administrativos, notadamente
Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e Tribunais de Contas.

Desde 2018 é membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - Federagdo Nacional da Distribui¢ao

de Veiculos Automotores, entidade que retne 50 associagoes de marca de automoveis, comerciais leves,
caminhes, dnibus, implementos rodoviarios, motocicletas, tratores e maquinas agricolas.

FORMACAO ACADEMICA

- Pos graduado em Advocacia Tributéria pela Universidade Céndido Mendes — Rio de Janeiro/RJ, 2014;

- Especializagdo em Tributagéo das Estruturas e Negdcios Societarios pela Fundagéo Gettlio Vargas/SP
— 830 Paulo/SP, 2020,

- Bacharel em Direito na Faculdade Ruy Barbosa - Salvador/BA, 2012.2;
- Académico de Direito na Universidade Anhembi Morumbi — Sao Paulo/SP. 9° Semestre, 2012.1;
- Académico de Direito na Universidade Catolica de Pernambuco — Recife/PE. 1° ao 8° Semestre, 2011.2;

- Ensino médio concluido no Colégio NAP - Recife/PE, 2007.

PALESTRANTE



- Sindilojas/SP - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de Sao Paulo: E
base de calculo do PIS/COFINS. Sao Paulo/2018, 2019, 2020;

- Sindilojas/RJ - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: Exclusdo do ICMS
da base de calculo do PIS/COFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de tributos. Rio
de Janeiro, Nov/2018 e Fev/2019;

- Sincomavi/SP - Sindicato do Comércio Varejista de Materiais de Construgao da Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo: Exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS/COFINS. Sao Paulo,
Fev/2020;

- Abracop - Associagao Brasileira de Concessionarios Peugeot: Oportunidades de Recuperagao
Tributaria. Sao Paulo/SP, Ago/2018 e Dez/2019;

- Abradif - Associagio Brasileira dos Distribuidores Ford: PIS/COFINS - Exclusdo do ISS/ICMS e
possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. S50 Paulo/SP,
Jan/2019 e Mar/2019;

- Assochery - Associagao Brasileira dos Distribuidores Chery: Cenario atualizado das discussoes
acerca de recuperagdes tributarias no Brasil. S3o Paulo/SP, Ago/2019;

. Assomar - Associagdo Brasileira dos Concessionarios Agritech: Oportunidades de Recuperagéao
Tributasia - Seara Judicial e Administrativa. Sao Paulo/SP, Dez/2017;

- Asserttem - Associagdo Brasileira de Trabalho Temporario: Oportunidades de Recuperagao Tributaria.
330 Paulo/SP, Ago/2018;

- Acisa - Associagio Comercial, Industrial, de Servigos e Agricola do Acre: Excluso do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018;

- Fames - Federagdo dos Municipios do Estado de Sergipe: FPM Incentivos fiscais - Oportunicade de
recuperagdo. Aracaju/SE, Jul/2015;

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

- \jll Congresso Internacional de Direito Constitucional — Concretizagéo dos Direitos Fundamentais: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009;

- | Congressa Regional das Escolas Judiciarias Eleitorais. Recife/PE, Fevereiro de 2011,

. Seminario de Qualificagdo da Arrecadagéo Tributéria e Receitas de Convénios — Como melhorar a
arrecadago dos municipios e evitar a rejeicao de contas. Salvador/BA, Abril de 2013;

- Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associagao Paulista de Estudos
Tributarios. S0 Paulo/SP, Marco de 2020.

IDIOMAS

- Inglés intermediario.
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FERNANDO MENDES DE FH
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

e-mail: fernandoff73@hotmail.com
OAB/PE n? 17.232

Nascido 29/03/1973

Expariéncia Profissional

Desde 2003, atua como advogado na Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, em Recife - PE, desenvolvendo atividades na elaboragdo de

s -~

pegas processuais, pareceres juridicos e representagao perante o Tribunal
Regional Federal da b5a. Regidao, com énfase em direito tributario e
administrativo, Tribunal de Justica, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O escritério atua em todo o territério nacional e é formado por uma equipe de
rabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

- Especializacdo em Direito Material e Processual do Trabalho

(Duragao:18 meses)
Faculdade Mauricio de Nassau, Recife —em andamento

- Graduagéo em Direito
Universidade Catolicade Pernambuco, Brasil
Ano: 1998

Idiomas:

Inglés: Compreende bem, fala bem.



CURRICULUM VITAE

1. DADOS PESSOAIS

Nome: RACHELL LOPES PLECH TAVARES

OAB/PE: 1176-B

Enderego Residencial: Rua Benjamin Constant, n° 122, Apto 1903, Torre, Recife-
PE.

Telefone: (81) 99258-1160 / E-mail: rachell.plech@monteiro.adv.br

2. FORMACAO ACADEMICA

Superior Completo - Bacharelado em Direito
Instituicdo: Universidade Federal de Alagoas - UFAL

Conclusdo: maio de 2008.

Pés-Graduacio em Direito Piiblico
Instituicio: Universidade Anhanguera - Uniderp.

Término: julho de 2012.

Pés-Graduagdo em Recursos Civeis e Precedentes
lns_titui_cﬁo: Instituto Luiz Mdrio Moutinho - ILMM

Término previsto para: agosto de 2022.
3. EXPERIENCIA PROFISSIONAL
° Sécia da Monteiro e Monteiro Advogados Associados

Rua Engcnhqiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.



15 de setembro de 2022 até a presente data

. Coordenadora Nacional do Setor Piblico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

03 de fevereiro de 2022 até a presente data

* Coordenadora do Setor Estratégico

Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

01 de maio de 2021 até 03 de fevereiro de 2022.

v Coordenadora do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenhejro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

04 de setembro de 2015 até 04 de maio de 2021.

» Advogada do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

02 de setembro de 2013 até 04 de setembro de 2015.

° Advogada no Setor Privado
Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.



2121.6444.

31 de agosto de 2011 até 02 de setembro de 2013.

4. CURSOS E CERTIFICADOS

Curso de Inglés Instrumental — 45h

Casa de Cultura Britanica - Maceio, 2006.

5. IDIOMAS
[nglés Intermediario

Espanhol Intermediario
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR . MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) - PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
ADV.(A/S) . ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) . TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
. AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
. TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA
AM. CURIAE. .CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) -FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60%
DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO
DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA

® EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE ~ VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC
114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientacio do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da
Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagao do FUNDEB pagos por

meio de precatorios encontra-se em conformidade com os preceitos

constitucionais que visam a resguardar o direito a educagao e a

valorizacdo dos profissionais da educagao basica.
2 O carater extraordinario da complementagao dessa verba justifica
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o afastamento da subvinculagao, pois a aplicagdo do™® |
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino basico, que, em
razao da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar O
orcamento publico municipal nos periodos subscquentes - sem O
respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatorios
—, acarretando o investimento em salarios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras acoes de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utilizados exclusivamente em agdes de desenvolvimento e manutengao
do ensino. Precedentes.

4. A vinculacdo constitucional em questao nao se aplica aos encargos
moratérios que podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa
CORTE, “0s juros de mora legais tém natureza juridica autonoma em relagdo a
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
IMPROCEDENTE.

ACORDAC

Vistos, relatados e discutidos estes autos, 0s Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, julgou improcedente a argui¢ao de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acérdao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Uniao, que 1) afastou a
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subvinculacio estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos valofes de
complementagdo do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Unido aos Estados e
aos Municipios por forca de condenagao judicial, e 2) vedou o pagamento
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de honorarios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEE/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unido em agdes
propostas em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e
ROBERTO BARROSO, apesar de também julgarem improcedente a agao,
fizeram ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situacdes relacionadas a atuagdo de advogados que ingressaram com
acoes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da
Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementacao aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.
Brasilia, 22 de marg¢o de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DiISTRITO FEDERAL

RELATOR . MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) - PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) . TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) -EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA ORDEM  DOS
. ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) .FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental, com
requerimento de medida liminar, proposta pelo Partido Socialista Cristao
— PSC, em que questiona a validade constitucional de parte do Acordac
1.824/2017 do Plenério do Tribunal de Contas da Uniao.

Quanto ao ponto objeto de questionamento na presente arguicao, o
julgado da Corte de Contas veicula determinacgdes relacionadas a
situacdes em que Estados e Municipios obtiveram em juizo ©
reconhecimento do direito & complementagao dos recursos provenientes
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacio do Magistério - FUNDEE. O TCU, embora tendo
enfatizado a necessidade de destinagdo exclusiva desses valores para a
manutencio e desenvolvimento da educacido basica publica, mesmo
quando recebidos via pagamento judicial por precatorios, teria deliberado
desobrigar os gestores publicos da observancia da restricao que a

legislagao de regéncia impde ao uso desses recursos, especificamente no
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tocante ao patamar minimo de 60% (sessenta por cento) I tnto
de remuneragao dos profissionais de ensino (art. 60, XII, do ADCT e art.
22 da Lei 11.494/2007).

Fis o teor da ementa do Acdrdao impugnado:

9.1. conhecer da presente representagao, satisfeitos 0s
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237,
incisos I e VII e paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, consideré-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagao aos
recursos federais, decorrentes da complementagao da Uniao ao
Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do  Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef e a0
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicacdo desses
recursos complementares é do Tribunal de Contas da Uniao,
ainda que esses pagamentos decorram de sentenca judicial,
uma vez que sdo recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagao da
Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; ¢

9.2.2.2. utilizagdo exclusiva na destinacdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do
ADCT.

9.2.3. a aplicagao desses recursos fora da destinagao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposigio do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinacao de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios

advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.

2
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60, do ADCT, com a redagao conferida pela
como ¢ ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢oes da L.ci
11.494/2007;

9 3. determinar, com base no art. 43, [, da Lei 8.443/1992 ¢
art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno/TCU, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, crie mecanismos no Sistema de
Informacdes sobre Org¢amentos Publicos em Educagao (Siope)
que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a Lei
11.494/2007 oriundas de condenagao judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) ¢
nstitua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da
aplicagdo desses recursos, possibilitando, assim, a plena
verificacao da regular aplicagdo desses valores;

9.4. determinar a Segecex que, com 0 suporte da Secex
Educagéo e das unidades sediadas nos Estados:

9.4.1. identifique todos o0s estados ¢ municipios
beneficiados pela condenagéo judicial transitada em julgado
(ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se
de que os recursos federais foram integralmente recolhidos a
conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007;

9.4.2. na hipétese de verificar a utilizagdo dos recursos em
finalidade distinta da explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em
caso de nao ‘recolhimento dos valores a conta do Fundeb,
comunique o respectivo ente federativo da nccessidade de
imediata recomposigao dos valores a referida conta;

9.4.3. caso ndo comprovada a recomposicao dos recursos,
de que trata o item anterior, na conta do Fundcb, adotc as
providéncias cabiveis para a pronta instauragao da competente
tomada de contas especial, fazendo incluir, no polo passivo das
TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o municipio que
tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, O terceiro irregularmente
contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a
pratica do dano ao Erario;
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9.5. determinar, com base no art. 43, I, i 8. 992 ¢
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da
Educacao (MEC) , respaldado no art. 30, [, Il e IV, da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb) , que, no prazo de 15 dias,
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispde, encaminhe
a0s estados e municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenca no calculo da complementacao
devida pela Unido no &mbito do Fundef, referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de agoes
similares na esfera judicial ou administrativa, copia integral
desta deliberacao, alertando-os de que 0S TECUrsos de
complementacéo da Uniao de verbas do Fundef, obtidos pela
via judicial ou administrativa, devem ser utilizados
exclusivamente para a manutencao ¢ desenvolvimento do
ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do gestor
que lhes conferir outra destinagao;

9.6. determinar aos Municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que nao promovam pagamento  de
honorarios  advocaticios ~com  recursos oriundos  da
complementagao da Unido ao Fundef/Fundeb, bem como nao
celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigagao;

9.7. encaminhar copia desta decisao, acompanhada do
relatério ¢ voto que a fundamentam, aos Tribunais de Contas
Estaduais de Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do
Cearé ¢ do Para, informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de o0s recursos transferidos, a titulo de
complementagéo, da Uniao para o Fundef/Fundeb, comporem O
cilculo do minimo a ser aplicado em manutengao ¢
desenvolvimento do ensino, expresso no get yx do art. 212 da
Constituicdo, conforme expresso nas normas de contabilidade
publica, em especial no Manual de Demonstragoes Financeiras
emitido pela STN (Portaria STN 403/2016) , bem como, a titulo
de colaboracdo, aos Tribunais de Contas dos demais Estados da
federagao;
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9.8. encaminhar copia deste processo,
que entenderem cabiveis, a0 Ministério da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) , ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, a
Procuradoria da Uniao no Maranhio (PU/MA) , ao Ministério
Péblico dos Estados de Alagoas, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Cear4 e Para, ao Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Uniao, ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaboragdo, copia desta
decisdo, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam,
a0s Presidentes dos  Tribunais Regionais ~ Tederais,
informandoos de que este Tribunal firmou o entendimento de
que, por forga do art. 60, do ADCT, com a redagao conferida
pela EC 14/19%, ¢ inconstitucional e ilegal a destinagao de
valores de precatdrios relacionados a verbas do Fundef/ Fundeb
para o pagamento de honorarios advocaticios;

910. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a:

9.10.1.  compartilhar  as informacdes/documentos
necessarios a atuagdo conjunta e coordenada dos Orgaos
parceiros da Rede de Controle no ambito de suas esferas de
competéncia, seja civel ou criminal;

910.2. realizar, caso necessario, eventuais agoes em
conjunto, como diligéncias, fiscalizagoes ¢ operagdes visando a
obtencio de elementos comprobatorios adicionais ¢ @
conjugagao de esforcos no sentido do alcance da maxima
ofetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados
e a correspondente responsabilizagao dos agentes publicos ¢
terceiros que deram causa aos danos que venham a scr

comprovados.

O Requerente argumenta que, na parte questionada, o ato implicaria
violacio ao art. 3% Il (erradicacdo da pobreza ¢ reducao das
desigualdades como objetivos fundamentais da Republica), art. 205
(direito a educagao) e art. 206, V (valorizagao dos profissionais da

m
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educacao) e VIII (piso salarial dos professores), todQs da
Federal, e ao art. 60, XII, do ADCT. Sustenta o cabimento 2
em vista que o item 9222 do citado Acdrddo violou o preceito

ac;o, tendo

fundamental do direito a educagao ao proibir os Prefeitos de vincularem
o minimo de 60% da verba proveniente da complementagao do FUNDEB,
devida pela Unido, para pagamento de profissionais do magisterio da
educacdo basica. Assevera estar preenchido o requisito da
subsidiariedade, pois se trata de decisaio do TCU, de natureza
eminentemente administrativa, contra a qual nao hé outro meio capaz de
fazer cessar os vicios apontados.

. , A arguigao foi processada segundo o rito do art. 59, § 2° da Lei
9.882/1999.

O Tribunal de Contas da Unido (doc. 13 dos autos eletronicos)
suscitou, preliminarmente, o nao atendimento ao requisito da
subsidiariedade, porque seria possivel a utilizacdo de outros meios
eficazes para sanar a suposta lesividade, como a agdo de procedimento
comum, o mandado de seguranca (individual e coletivo), a acdo popular
e a acdo civil publica. No mérito, defendeu a legitimidade constitucional
do Acordio impugnado, sustentando a impossibilidade de vinculagao na
aplicagdo de recursos de natureza extraordinaria recebidos a titulo de
complementagao da Uniao ao FUNDEB a remuneracdo dos profissionais

, do magistério, sob pena de afronta: (a) aos postulados constitucionais da
. irredutibilidade salarial, do teto remuneratorio, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade; e (b) aos arts. 15, 16 e 21 da Leil

Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Advocacia-Geral da Unido (doc. 27) secundou a preliminar
arguida e, no mérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois o
Acérdio do TCU “assegura o emprego dos recursos em exame na manutengao e
desenvolvimento da educacdo bdsica piblica, evitando, contudo, o favorecimento
momentdneo de determinados profissionais diante da inexisténcia de lastro
permanente para custear essas despesas”.

A Procuradora-Geral da Republica apresentou manifestacao em que

opinou pelo conhecimento da acdo, entendendo presente o requisito da
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subsidiariedade, e, no mérito, pela imprecedéncia da ar™ conigfme

a ementa seguinte:

CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
PRECATORIOS. APLICAGAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.  AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA ~ DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUIGAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
42 § 1° da Lei n°® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acérddo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracao, torna
ineficaz a utilizagdo de agdes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral ¢ imcediata, a controv¢rsia
constitucional suscitada.

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a deliberagao
do TCU que afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 — destinagdo de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) para o pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementagao da Unido ao extinto Fundo de Manutengao ¢

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
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Magistério (Fundef) obtidos por estados ¢ mWaigipios#Pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacgdo, determina sua incidéncia aos “recursos anuais
totais dos Fundos”, para destinacdo a “remuncracao dos
profissionais do magistério”, circunstancia que afasta a
aplicagao do dispositivo legal aos recursos de complementagao
do Fundef pagos pela Unido por forga de condenacao judicial,
em razao da natureza extraordinaria dessas verbas, e, ainda, de
nao se enquadrar no conceito legal de remuneracao a realizagao
de pagamentos eventuais.

4 Fmbora os recursos de complementagdo do Fundef
repassados pela Uniao a estados e municipios por meio de
precatorios permanegam, COMO ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promogao do direito a educacio, a excepcionalidade da situacao
impossibilita a aplicagdo da subvinculagao do art. 22 da Lei n®
11.494/2007 com base em interpretagdo meramente literal ¢
descontextualizada do comando legal.

5. A liberacdo pontual de significativa quantia de recursos
da educacdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, 0 Fundeb, que ¢
a de viabilizar a implementagao de politicas de melhoria do
ensino e de valorizagio abrangente ¢ continuada do magistério
publico.

_ Parecer pelo conhecimento da agao e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido.

Foram apresentados requerimentos de habilitacao como amici curiac
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo, CNTE
(Peticado STF 76.681/2018, doc. 29), pelo advogado Paulo Simplicio
Bandeira, OAB/PE 18242 (Peticio STF 83.751/2018, doc. 42), por
Professores da Rede Publica do Municipio de Miguel Alves/PI (petigao
STF 40.648/2019, doc. 44), pelo Municipio de Rio Real/BA (Petigao STF
63.777/2019, doc. 72), pelo Sindicato Unico dos Profissionais do

8
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Magistério Publico das Redes Municipais de Ensino n o de
Pernambuco - SINDUPROM/PE (doc. 144) e pelo escritorio de advocacia
Monteiro e Monteiro Advogados Associados (doc. 78 e 157).

Foi deferido o ingresso nos autos da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagio — CNTE (doc. 29) e do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (doc. 92) na condigdo de anici
curiae, e indeferidas os demais requerimentos.

O caso foi inicialmente levado a julgamento na sessao virtual de 3 a
14/04/2020, suspenso nessa ocasiao pelo pedido de vista do Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, que devolveu os autos para julgamento em
19/03/2021.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
(doc. 137), em memorial, destaca decisao do Tribunal de Contas da Uniao
em que firmado o entendimento de que a vinculagao do art. 60 do ADCT
nao alcanga os juros moratorios devidos pela Unido, de forma que 0
montante poderia ser usado para O adimplemento das verbas
advocaticias decorrentes dos contratos firmados entre o ente federativo ¢
o respectivo advogado.

Acrescenta, ainda, a informagao sobre o julgamento de mérito do RE
855.091-RG por esta CORTE, em que consolidada a tese de que “ndo incide
imposto de renda sobre 0s juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracio por exercicio de emprego, cargo ou fungdo”, concluindo pela
natureza indenizatdria dos juros de mora, 0 que corrobora sua tese de que
0s juros nao estao compreendidos na vinculagao do art. 60 do ADCT.
Valendo-se desses argumentos requer a desvinculagao constitucional dos
valores referentes aos juros de mora.

Argumenta a necessidade de se distinguir o labor do advogado que
atuou na fase de conhecimento do que apenas integrou a lide na
execucao. Citando precedentes desta CORTE, entende que aqueles que
atuaram desde a fase de conhecimento geraram crédito novo, ndo previsto na
vinculagio inserta do art. 60 ADCT, quais sejam os juros de mora processuais,
sendo justo e constitucionalmente adequado permitir o pagamento (mediante
destaque) dos honordrios contratados aos referidos profissionais, até o limite da
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parcela de juros contida nos respectivos precatorios.
Em 08/04/2021, esta ADPF foi retirada de julgame

meu pedido de destaque.
E o relatdrio.

10
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cabe
enfrentar, inicialmente, as preliminares de mérito suscitadas nos autos a
respeito do cabimento da ADPF no presente caso.

A Constituicio Federal determina que a arguicao  de
descumprimento de preceito fundamental seja apreciada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na forma da lei (AgReg em Peticao 1.140-7, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 31/5/1996; Pet 1369-8, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, DJ de 8/10/1997), que, editada em 3 de dezembro de 1999 (Lei
9.882), regulamentou o art. 102, § 19 da Constituigao Federal,
consagrando a ADPF como integrante de nosso controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 43-2/SP, AgReg, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Pleno, DJ de 13/4/2004), com cabimento em trés hip6teses: (a) para evitar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; (b) para
reparar lesao a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico; e
(c) quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituicao.

Com a edicdo da referida lei, esta CORTE ampliou o exercicio da
jurisdigdo constitucional abstrata, passando a admitir o ajuizamento de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, nao somente em
relacio a ato do Poder Publico com potencialidade lesiva a direitos
fundamentais, mas também em virtude de controvérsia constitucional
relevante sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constitui¢ao (ADPF 130/DFE, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Pleno, decisdo: 30/4/2009; ADPF 291/DF, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Pleno, decisdo: 28/10/2015), ainda que, excepcionalmente,
revogados (ADPF 84/DF, AgR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno,
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DJ de 27/10/2006) ou cuja eficicia ja tenha se exaurid (AD
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, DJ de 24/6/2008),
com a possibilidade de concessdo de medida liminar (ADPF 77-MC, Rel.
Min. MENEZES DIREITO, Pleno, DJe de 11/2/2015), desde que presentes
todos os demais requisitos constitucionais.

No particular, a impugnagao formulada pela inicial tem por objcto 0
Acordio 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Uniao, que veicula
determinacdes relacionadas a situagdes em que Estados e Municipios
obtiveram em juizo o reconhecimento do direito 3 complementagao dos
recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEF e do seu
sucessor, o0 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB.

Nessa perspectiva, a aplicagdo de medidas previstas no ato
impugnado pode, em tese, conflitar com o conteudo de preceito
constitucional relevante, diretamente relacionado a politicas publicas de
educacdo. E considerando a insuficiéncia dos mecanismos de jurisdigao
ordinaria para dirimir a questio constitucional com amplitude,
generalidade e eficiéncia, mostra-se atendido o requisito da
subsidiariedade (art. 4° § 1°, da Lei 9.882/1999).

Patente, portanto, o cabimento da presente ADPF.

Em relacio ao mérito, o Requerente questiona parte do Acérdao
1.824/2017 do Plenario do TCU, que estabeleceu algumas diretrizes em
relacdo as situagbes concretas em queé ocorre complementacao, via
precatorios, dos recursos do FUNDEF/FUNDEB.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), criado pela EC
53/2006, que deu nova redagdo ao art. 60 do ADCT da CF, é fundo
especial, de natureza contdbil e de ambito estadual, constituido por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados necessariamente a

educacio, e de parcela de recursos federais, a titulo de complementagao
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financeira.
Além da vinculacdo a investimentos na educacgdo basica publica,

existe uma subvinculagdo determinada pelo inciso XIl do art. 60 do
ADCT, e pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o FUNDEDB,
no sentido de que, no minimo, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos
devem ser destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Transcrevo as referidas normas:

ADCT

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacao desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal a
manutengdo e desenvolvimento da educagio basica ¢ a
remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposigoes:

(§-)

XII - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio.

Lei 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Parégrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

[ - remuneracgdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educagdo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos

sociais incidentes;
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II - profissionais do magistério da agfocentes,
profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao
exercicio da docéncia: diregao ou administracao cscolar,
planejamento, inspegao, supervisdo, orientagao educacional ¢
coordenagao pedagogica;

[I[ - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste paragrafo
associada a sua regular vinculagao contratual, temporaria ou
estatutdria, com o ente governamental que © remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com énus para o empregador, quc nao
impliquem rompimento da relagao juridica existente.

O caso, portanto, trata das regras constitucionais de vinculagéo de

determinadas receitas publicas que sdo objeto de transferéncias

intergovernamentais obrigatérias e condicionadas a utilizagao em

finalidades especificas. Por esse regime constitucional, é mandatoria &

-

utilizacdo dessas verbas em acoes voltadas a garantia do direito social a
Como anota JOSE MAURICIO CONTI (Comentarios a

educacao.

Constituicao do Brasil, J.J. Gomes Canotilho... [et al.] - Sao Paulo:

Saraiva/Almedina, 12 edicdo, 2013, pagina 2.237):

O FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal
brasileiro, em que ha diversos mecanismos por meios dos quais
sao partilhadas as receitas entre as unidades da Federagao. O
Brasil adota um modelo dec federalismo cooperativo,
especialmente no ambito financeiro, havendo um sistema de
partilha de recursos, como no caso do FUNDEB, em que essa
cooperagao dé-se com a divisao de recursos entre os Estados-
membros (e Distrito Federal) e os Municipios, com participagao
eventual da Uniao.

Trata-se de fundo de natureza contdbil, & semelhanca de
outros (como é o caso do Fundo de Participacao dos Municipios
_ FPM e Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal — FPE), sem personalidade juridica, que estabelece
regras por meios das quais se operacionaliza a transferéncia de

4
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recursos entre 0s entes federados, com regrafgue vincgdam a
aplicagdo dos recursos que O compoem. Constata-se que
basicamente ocorrem transferéncias intergovernamentais
obrigatorias, tanto nas transferéncias de recursos para compor
as receitas do Fundo quanto na distribuicao dos recursos. A
aplicagdo dos recursos do Fundo ¢ vinculada a finalidades
especificas, voltadas a area educacional, identificando-se nesse
aspecto a utilizagdo de transferéncias intergovernamentais
condicionadas, importantes instrumentos financeiros utilizados

na condugdo de politicas ptiblicas, com ¢ o caso da educagao.

Veja-se que, além do que a Constituicdo dispde especificamente a
respeito do FUNDEB, ha um conjunto de regras constitucionais que
protegem e obrigam o gasto publico em educagdo, como a
obrigatoriedade, que a Unido aplique, anualmente, nunca menos de 18%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e nNO desenvolvimento do ensino,
excluindo-se a parcela da arrecadagdo de impostos transferida a outros
entes. A distribui¢do dos recursos publicos assegurara, nos termos da EC
59/2009, prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagao. E, a
partir da EC 14/1996, tornou-se principio sensivel da Consti tuicdo Federal
(CF, art. 34, VII, e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito
Federal possibilitara a intervengao federal.

A peculiaridade das situagoes reguladas pelo Acdrdao impugnado
nesta ADPF consiste no fato, ja assinalado, de que o montante recebido
pelos municipios, embora originario do FUNDEB, nao ¢ repassado em
conformidade com a sistematica de transferéncias intergovernamentais
obrigatorias e condicionadas, acima aludidas. 7

Em razio de controvérsia atinente ao calculo do repasée, a discussao
sobre a transferéncias desses montantes foi judicializada perante as

instancias ordinarias e, vencedora a tese dos municipios, esses se
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creditaram em titulo judicial que veio a ser adimplido
forma do art. 100 da CF, regime de precatorios.

Na prética, ocorreu 0 represamento dessas transferéncias e O
posterior pagamento judicial de um montante unico.

Nesse contexto, as regras normalmente incidentes sobre as
transferéncias. de recursos do FUNDEB tambeém se aplicam nessa
situacdo. A circunstincia de se tratar de repasse pela via judicial em
nada desnatura a origem dessas verbas, tampouco pode frustar a
destinacdo que a Constituigdo determinou.

Merece, ainda, especial reflexdao a questao da incidéncia do art. 60,

.' XII, do ADCT, a subvinculagdo de 60% do montante repassado ao
investimento em remuneracao de profissionais de ensino.

Quanto a essa especifica regra, mostra-se = convincente a
demonstragao sustentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, FNDE, acatada pelo TCU no acérdio objeto da presente ADPF,
no sentido de que a sua incidéncia sobre o montante unico pago
judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade dos servigos
de ensino e para o equilibrio financeiro dos municipios.

Nessa perspectiva, importante ter em conta 0s apontamentos do
FNDE exteriorizados por meio da Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF
acostada aos autos (pega 71, fl. 14):

. 12. No que concerne ao primeiro aspecto, cabe salientar
'quc o objetivo dos preceitos constitucionais ¢ legais que
vinculam 60% dos recursos dos Fundos (Fundef ¢ Fundeb) a
remuneragdo dos profissionais do magistério publico da
educacio bdsica €, precipuamente, direcionar recursos que
auxiliem na criacao e implementagao dos planos de carreira ¢
no cumprimento do piso salarial do magistério, visando
garantir a esses profissionais uma melhor formacao e condigoes
de trabalho que estimulem o ingresso ¢ permanéncia na
carreira. Eis, pois, a esséncia das politicas publicas de
valorizagao do magistério.

[.]
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14. O pagamento de significativa quantia
aos profissionais do magistério de uma s6 vez, por ocasiao da
liberagdo de recursos dos precatdrios, nao se inscreve e sequer
atende as politicas de valorizagao do magistério publico da
educacio basica, mas, de modo contrario, representa
momentineo e desproporcional pagamento, ¢m valores
totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia ¢
permanéncia do nivel remuneratorio que representam,
rompendo, dessa forma, com 0s principios da continuidade que
deve nortear as politicas de valorizagao dos profissionais do
magistério e da irredutibilidade de saldrio, que se encontra
esculpido no art. 7°, V1, da CF/88.

[-]

17. Por fim, cumpre destacar, numa €xegese atenta ao
aspecto teleologico, que a subvinculacio anual que incide sobre
3 totalidade dos recursos dos Fundos possui uma finalidade
que ndo prevalece na hipétese da liberagdo de uma quantia
exorbitante a determinados profissionais, de uma unica vez.
[sto porque a subvinculagao ndo objetiva favorecer
pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com
a implementagao e manutengao de uma politica voltada a sua

"

valorizacéo [...].

O cardter extraordinario desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculagdo, pois seguir a determinacdo do art. 60,
XI1, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redacdo entdo vigente,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores
do ensino basico, que, em razao da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o or¢amento pablico municipal nos
periodos subsequentes — sem que houvesse receita subsequente
proveniente de novos precatorios inexistentes - acarretando o
investimento em salarios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras ag¢des de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

A majoragao concedida com amparo no recebimento eventual desses
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recursos prejudicaria o equilibrio das contas mumgjpai ir do
esgotamento do montante da complementagao extraordinaria.

Veja-se que a regra constitucional em questdo, que garante 0 rapassc
de recursos financeiros para investimento em acdes de ensino, além de
contemplar especificamente o gasto com remuneracdo de professores,
tem o evidente escopo de fortalecer a continuidade e efetividades dessas
acdes governamentais, entendidas como politica publica de Estado. E a
hipétese aqui cogitada, de aplicagao da subvinculacdo mesmo em relagao
aos montantes pagos judicialmente — fora, portanto, da regular execugao
orcamentaria do ente — teria 0 efeito contrario, ao promover o descontrole
dos gastos com pessoal e, assim, comprometer a continuidade do
investimento publico em educagao.

De fato, o nivel de gastos com pessoal atingiria patamar nao
compativel com a realidade financeira do ente ptblico, uma vez o aporte
de recursos via precatdrio, em razao do pagamento judicial das diferencas
nos repasses anteriores, ¢ um fato isolado e n&o se repetira nos exercicios
financeiros seguintes.

Conforme j4& me manifestei em outros julgamentos da CORTE a
respeito de normas de limitagao de gastos com pessoal como imposigao
de do principio da responsabilidade fiscal — como no julgamento das
ADIls 6442, 6447, 6450 e 6525, em que consolidado o entendimento
firmado na ADI 2238 (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 24/6/2020, DJe de 15/9/2020) - a previsao de contengao
de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com pessoal,
principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, ¢
absolutamente consenténea com as normas da Constituicao Federal e com
o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Assim, em vista das situagoes de fato tratadas pelo Acordao
impugnado, fundamentadas em analise técnica dos orgaos competentes,
tenho que o TCU, ao entender que o art. 60, XII, do ADCT, ¢/c art. 22 da
Lei 11.494/2007 ndo incidiria nessas situagdes, nao violou o0s preceitos
fundamentais indicados na inicial, mas buscou impedir graves

implicagdes futuras, quando exaurida a verba extraordinariamente
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recebida.
Ao contrario, encontra-se em conformidade com 0s preceitos

constitucionais que resguardam o direito a educacio e a valorizacao dos
profissionais da educacao basica, conciliando-os com a necessidade de
equilibrio e responsabilidade fiscal, indispensaveis para a manutengao da
capacidade do Estado brasileiro em atingir todos e quaisquer fins,
inclusive os de natureza fundamental e social.

A propria expressdo literal do art. 22 da Lei 11.494/2007 introduz a
ideia de periodicidade, para efeito de incidéncia da subviculagao que
regulamenta, ao dispor que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos fundos sejam destinados ao pagamento da

remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao basica publica”.

Com isso, buscou-se assegurar uma proporgao sustentavel entre o
gasto total com educacdo e o gasto especifico com a remuneragdo dos
profissionais de ensino, o que seria comprometido com a incidéncia da
subvinculacdo sobre o recebimento extraordinario de verbas.

Corroborando esse entendimento, a compreensao da matcria
ganhou contornos inteiramente novos em decorréncia da edigao da
Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, promulgada
pelo Congresso Nacional “para estabelecer 0 novo regime de pagamentos de
precatérios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar 0
parcelamento de débitos previdencidrios dos Municr’pios”, entre providéncias,
nas quais se inclui o teor dos seus arts. 4° e 5% a seguir transcritos, QUE
EXCLUIRAM - EXPRESSAMENTE - A POSSIBILIDADE = DE
INCORPORACAQO DESSES VALORES NOS SALARIOS DOS
PROFESSORES:

Art. 4° Os precatorios decorrentes de demandas relativas a
complementagdo da Unido aos Estados ¢ aos Municipios por
conta do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) serao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma: '

| - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

9
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11 - 30% (trinta por cento) no segundo a

[II - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paréagrafo tnico. Ndo se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para o0s fins de que
trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados ¢ 0s Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Uniao por forca de agoes
judiciais que tenham por objeto a complementagao de parcela
desta no Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizacao de seu magistério,

conforme destinagdo originaria do Fundo.

Paragrafo tnico. Da aplicacdo de que trata o caput deste
artigo, no _minimo_60% (sessenta por cento) deverdo_ser

repassados _aos _profissionais _do magistério, _inclusive

aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a

incorporacdo na remuneracao, na aposentadoria ou na pensao.

O advento da nova regra constitucional permitiu a observancia da
regra de destinagao especifica ao gasto em remuneragao de profissionais
de magistério, mitigando a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio
fiscal dos entes publicos em questao, ao vedar a incorporagao dos valores
repassados ao patamar irredutivel de remuneracao desses servidores.

Com isso, resultam atendidos o pleito do Re,qucrcntc PSI. (doc. 171)
— que apresentou manifestagao nos autos pela desisténcia da Acao Direta,
ou, alternativamente, na sua extingdo, por perda supcrvcnlonte do objeto
- ¢ atendidas também as preocupagdes externadas pelo TCU, na medida
em que afastado os efeitos fiscais de longo prazo, com a impossibilidade
de incorporagao.

Considerando que o objeto impugnado na presente ADPEF ¢ um
pronunciamento da Corte de Contas proferido em momento anterior a
EC '114/2021, apreciando situagdes concretas a luz do texto constitucional

e da legislagao entao vigentes, suas conclusdes devem ser consideradas

10
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Ass_@
validas, mas é necessaria a modificagao do entendimentogguele Or

a partir do novo parametro constitucional.

A Corte de Contas, igualmente, agiu corretamente ao censurar 0
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas
constitucionalmente vinculadas a educagao.

A decisio da Corte de Contas reafirma a imposicao do art. 60 do
ADCT, o qual vincula a utilizagao exclusiva das verbas do referido fundo
a educacio publica; considera inconstitucional a destinacao de valores de
precatérios relacionados a verbas do FUNDEB para o pagamento de
honorarios advocaticios; ¢ determina uma série de agbes com vistas a
impedir a utilizagao desses recursos para fins distintos do investimento
na educacao basica.

O art. 60 do ADCT é claro ao afirmar que os recursos recebidos por
meio do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente a educagao
basica publica. De tal forma, a utilizagdo das verbas alocadas no referido
fundo educacional para pagamento de honorarios advocaticios
contratuais indica violagao direta ao texto constitucional.

A Primeira Turma desta CORTE ja se posicionou no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagdo de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educagao fundamental:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL.

()
2. As verbas do FUNDEF nido podem ser utilizadas para

11
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pagamento de despesas do Municipid pArios
advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a q

provimento.
(ARE 1.066.281-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE  DE

MORAES, Primeira Turma, Dje de 23/11/2018).

No mesmo sentido, cito o julgamento da ACO 648, de relatoria do
Ministro MARCO AURELIO e com acordao redigido pelo Ministro
EDSON FACHIN, DJe de 9/3/2018, em que o Plenario do STF afirmou,
em relacdo as verbas do FUNDEF, que “yinculam-se a finalidade
constitucional de promo¢do do direito a educagao, tinica possibilidade
de dispéndio dessas verbas publicas” (ACO 648, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ acordao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2017, DJe de 9/3/2018) o

Importante destacar, decisao por meio da qual o eminente
Presidente do Tribunal, Min. DIAS TOFFOLI, concedeu tutela de
urgéncia para suspender o pagamento de honorarios advocaticios com
recursos do FUNDEF. Eis os argumentos de S. Exa. ao apreciar a SL 1.186
(DJe de 5/2/2019): |

“Com relagdo a plausibilidade do direito invocado, anoto
que nesta Suprema Corie, de ha muito ja se pacificou o
entendimento acerca da plena vinculagio das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educagdo publica e a
nenhum outro fim.(...)
Destaque-se, ainda, que a matéria acerca da destinacao
dessa complementagao de verbas do FUNDEB, para pagamento
" de honorarios advocaticios, tampouco ¢ nova nesta Suprema
Corte, tendo sido objeto de uma Suspensdo de Seguranca,
ajuizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
contra decisao emanada do Tribunal de Justica daquele estado,
que havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a
validade de contratos de prestagdo de servigos advocaticios,
relacionados a processos em que se buscava o recebimento

dessa verbas.
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Cuida-se da SS n® 5.182/MA, parcialment w8 pela
entdo Presidente desta Corte, Ministra Carmen Lucia, para o
fim de que os municipios contratantes, arrolados naqueles
autos, ndo efetuassem nenhuma espécie de pagamento de
honorérios advocaticios em favor do escritorio de advocacia
contratado, enquanto o TCE-MA ndo deliberasse acerca da
legalidade desses contratos, bem como dos pagamentos
envolvidos.

Assim, decisdes contrarias a pacifica e cristalizada
jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema, dada a
possibilidade concreta de futura reforma, tém o inegavel
conddo de trazer danos irrepardveis aos cofres publicos,
méxime por se tratar, como neste caso, de verbas que devem ser
utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educacao no Brasil e cuja dissipacdo, para outro fito, pode vir a
tornar-se irreversivel.

Como se ndo bastasse, o efcito multiplicador de acgoes
ajuizadas pelos quatro cantos do pais, tal como descritas nestes
autos, ndo pode ser negligenciado, podendo vir a alcangar,
destarte, em curto periodo de tempo, uma cifra que nao se
mostra nada desprezivel, contribuindo ainda mais para a
incorreta destinacdo de verbas do FUNDEB para pagamento de
honorarios contratuais, em detrimento do tao necessario
fomento & educagdo puiblica em nosso pais. (...)

Ademais, nao se pode tampouco ignorar que 2
jurisprudéncia patria também pacificou o entendimento de que
é devida a pretendida complementagdo de verbas do FUNDEB,
em dadas situagoes e isso, a par de ter sido buscado ¢ obtido
pelo MPE, nos autos da referida acdo civil publica, acabou por
ser igualmente objeto de inumeras demandas propostas pclos
entes publicos legitimados, cujas execugdes individuais ¢
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto
contratados, tem feito com que verba publica clausulada para
utilizacdo exclusiva na educagao publica esteja sendo destinada
ao pagamento de honoréarios advocaticios.

Trata-se de situacdo de chapada inconstitucionalidade,

13
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potencialmente lesiva a educagao B 1D ' plumeros
municipios, carentes de recursos para imp ‘
nessa drea e que pode redundar em prejuizos irreparaveis a
educagdo de milhares de criangas e adolescentes por este pais
afora, em situagao repita-se virtualmente irreversivel.

Como destaquei, em meu discurso de posse no cargo de
Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel Bomfim: Um
povo ndo pode progredir sem a instrugio, que encaminha a educagdo ¢
prepara a liberdade, o dever, a ciéncia, 0 conforto, as artes e a moral (A
América Latina: males de origem. Rio de Janeiro: Biblioteca
Virtual de Ciéncias Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2008. p. 273).

Uma educacio falha, de baixa qualidade, ¢ uma das
causas do retardo no desenvolvimento do  pais,
desenvolvimento esse que apenas pode ser almejado com a
formacao de cidadaos aptos ao exercicio de scus dircitos ¢ a
efetiva colaboracdo para o engrandecimento da nagao.”

Conforme se verifica, a jurisprudéncia desta CORTE ampara o
direcionamento indicado pelo TCU quanto a utilizagdo das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios

contratuais.

Constitucional, portanto, a decisao do TCU, que, ao estipular tais
diretrizes, buscou impedir a aplicagao dos recursos do fundo em fins
diversos da manutencio e desenvolvimento da educagao, de modo a
evitar o desvio de verbas constitucionalmente vinculadas ao ensino,
preservando, sobretudo, o propésito constitucional do FUNDEB.

f INCONSTITUCIONAL, PORTANTO, O PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS
ALOCADOS NO FUNDEB.

Acrescento — complementando meu posicionamento ¢m relagao ao
voto inicialmente proferido na sessdo virtual de 3 a 14/4/2020 - a questao
abordada pelo voto do eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSK],
antes levantada pelo CFOAB, sobre a nao incidéncia da vinculagao do art.
60 do ADCT (atual art. 212-A da CF inserido pela promulgagio da EC

14
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108/2020) a parcela referente aos juros de mora incidentes ™o precatfrio a
ser pago pela Unido, para que Os recursos relacionados a tal verba
possam ser, eventualmente, utilizados para o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais.

Os juros moratorios, como se sabe, decorrem do descumprimento de
uma obrigacdo, no caso, a mora da Uniao em cumprir devidamente as
obrigacdes de repasse de verba referente ao FUNDEF aos Municipios.

Esta CORTE, no julgamento de mérito RE 855.091-RG, DJe de
15/03/2021, firmou a natureza indenizatoria dos juros de mora,
considerando que a referida verba nao aumenta o patriménio do credor e,
com especial relevancia para o tema ora em debate, que “os juros de mora
legais tém natureza juridica autbnoma em relagdo & natureza juridica da verba
em atraso”.

A vinculagdo constitucional em questdao restringe a aplicagao do
montante principal apurado nas execugoes dos titulos judiciais obtidos
pelos municipios, mas nao sobre 0s encargos moratdrios que, liquidados
em favor desses entes, podem servir ao pagamento de honorarios
contratuais eventualmente ajustados com os profissionais ou escritorios
de advocacia que patrocinaram a discussao em juizo sobre o valor dos
repasses. '

A possibilidade de pagamento de honorarios advocaticios
contratuais pelos Municipios valendo-se TAO SOMENTE DA VERBA
CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS incidentes no valor
do precatério devido pela Unido é CONSTITUCIONAL.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente ADPE sendo
CONSTITUCIONAL O ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

F; 0 voto.

15
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PLENARIC
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV. {(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CCNTAS DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAC

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADCRES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573 /RJ)

Deciséo: Apbés - o - voto do Minilstro Alexandre de Moraes
(Relatcr), gque julgava improcedente a arguicdo, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, a

Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, peclo interessado, ©
Dy. Arthur Cristévdao Prado, Advogade da Unido. Nao participou
deste Jjulgamento, por motivo de licenga médica no inicio da
sessdo, o Ministro Celso de Mello f{art. 2°, § 5°, da Res.
642/2019). Flenario, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Composigdo: Ministros Dias . Tofifoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo TLewandowskl, Carmen
l.Gcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, FEdson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario



C%%m;w I yibaunal CFederal

Inteiro Teor do Acérdio - Péagina 30 de 69

21/03/2022 . M ENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) s PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) . ALESSANDRO MARTELLO PANNO E QUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALEADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) -EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. .CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
N ADVOGADOS DO BRASIIL. - CFOAB

ADV.(A/S) -FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo
Partido Social Cristio — PSC “para que seja declarada a violagao do
direito fundamental a educacdo, a valorizagao dos profissionais da
educagdo escolar e ao piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, a diminuigao das
desigualdades sociais e regionais, previsto nos arts. 32 111, 205 ¢ 206, V ¢
VIII, da Constituicao Federal e art. 60, X11, das ADCT”, de acordo com
decisdo proferida no “Acordao n® 1824/2017 - Plenario — (processo n® TC
005.506/2017-4), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que desobrigou
os entes federados de respeitarem a vinculagio de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de profissionais do
magistério, relativos as diferencas obtidas judicialmente na
complementacao devida pela Uniao” (pag. 1 da inicial).

O partido requerente aduz que “a educagao ¢ um direito de todos ¢
dever do Estado e, reconhecendo a importancia do papel do professor,
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educacdo escolar da rede publica e 3 fixacio dS™wme=Piso salarial

profissional nacional” (pag. 7 da inicial).
Assevera que,

“[plara dar concretude a esse preceito fundamental, o

Estado brasileiro criou inicialmente o FUNDEF, o qual foi

substituido posteriormente pelo FUNDEB, e estabeleccu no art.

60, XII, das ADCT que proporgao nao inferior a 60% (sessenla

. por cento) destes fundos seria destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio [...]” (pag. 8 da inicial).

Pontua, ademais, que “a previsac de que 60% dos recursos dos
fundos seria destinado ao pagamento de professores foi repetida na Lei n”
9.424, de 1996, que instituiu o FUNDEEF, e na Lei n® 11.494, de 2007, que
criou o FUNDEB [...]” (pag. 8 da inicial).

Outrossim, aponta que

“lelntre 1998 e 2006 a Uniao subestimou o valor a scr

repassado a titulo de complementacao do FUNDEF/FUNDEB e,

® ' por isto, foi condenada judicialmente a corrigir o erro. O fato
dos valores devidos aos Entes Federados serem transferidos por

precatorio nao desnatura a natureza dos recursos. Em outras

palavras, os valores atrasados continuam vinculados a0

pagamento de professores ¢ a manutencdo ¢ desenvolvimento

do ensino basico” (pag. 9 da inicial).

Sustenta, portanto, que “o Acérdao n® 1824/2017 - Plenario -- do TCU
violou o direito fundamental previsto nos arts. 3, 111, 205 e 206, V ¢ VI,
da Constituicao Federal ao desobrigar os gestores estaduais e municipais
de cumprir o previsto no art. 60, X1I, das ADCT, e proibir a vinculagao do

minimo de 60% (sessenta por cento) dos valores a serem recebidos via

2
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precatorio, para pagamento dos profissionais do magis educacao
basica em efetivo exercicio” (pag. 9 da inicial), de modo que

“l..] extrapolou sua competéncia ao modificar a
destinacdo  constitucional e legal dos  recursos do
FUNDEF/FUNDEB. Conforme decidido pelo STF nas ACQOs
648, 660, 669 e 700, as diferengas devidas aos Entes Federados,
em razdo do erro de calculo no repasse do FUNDEF/FUNDEB,
tém vinculagdo integral a norma de regéncia. S6 podem  ser
destinados & manutengio e desenvolvimento da educagao
basica e a remuneracio dos trabalhadores da educagao.

A decisio descumpre mandamento  constitucional,
prejudica milhares de profissionais do magistério do pais ¢, em
Gltima analise, os milhdes de alunos do cnsino basico. O
Acdrddo  n® 1824/2017 — Plenario -, embora relacionado
diretamente municipios do Estado do Maranhao, tem
repercussao sobre todos os demais Entes Federados. O TCU
deixou expresso o entendimento da Corte sobre a matéria ¢ 0
seu alcance a todos os municipios que devem ser beneficiados
com a correcio da complementagdo subestimada.” (pags. 9-10

da inicial)

Pede a concessdo da cautelar para suspender o item 9.2.2. do acérdao

TCU 1.824/2017, até o julgamento de mérito desta acao. Requer, ao final,

“[...] a procedéncia da presente Agdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental para que, com eficacia geral e efeito
vinculante, o STF anule o item 9.2.2. do Acdrdao TCU n®
1824/2017 — Plenario — em razdo da violagao dos arts. 3%, 111, 205
¢ 206, V e VIII, da Constitui¢ao Federal ¢ art. 60, XII, das ADCT”
(pags. 10-11 da inicial).

As informacdes foram juntadas aos autos, conforme documentos

eletrOonicos 12 a 18.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento

3
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da presente arguigao e, no mérito, pela improcedéncia

seguintes termos:

“Educacdo. Item 9.2.2 do Acérdio n® 1.824/2017 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que afastou a
vinculacdo a remuneragdo dos profissionais do magistério do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF/ FUNDEB relativos as
diferencas obtidas judicialmente na complementagio devida
pela Uniao. Preliminar. Inobservancia ao requisito da
subsidiariedade. Mérito. Auséncia de violagdo aos artigos 3’
inciso 11L; 205; ¢ 206, incisos V e V111, da Constituigao Federal,

. bem como ao artigo 60, inciso Xil, do Ato das Disposigocs
Constitucionais Transitorias. Inviabilidade da vinculagao
pretendida pelo autor, na medida em que a destinacao
exclusiva dessa verba extraordinaria ao pagamento de
profissionais da educagao basica pablica poderia resultar em
graves implicagoes futuras quando exauridos esses recursos,
como, por exemplo, a impossibilidade de redugao salarial dos
profissionais beneficiados. Preservacdo da obrigacao de
aplicar referido montante na manutencao ¢ desenvolvimento do
ensino. Manifestagdo pelo nao conhecimento da presente
arguigdo ¢, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado
pelo arguente.” (pag. 1 do documento cletrénico 27; grifei)

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela
improcedéncia do pedido, em manifestacao assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR . ESTADOS [
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR

4
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SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERAGZ
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA ~ DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
40, § 1¢, da Lei n° 9.882/1999, o ajuizamento de arguigao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acordio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracao, torna
ineficaz a utilizagdo de agdes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Nio descumpre preceitos fundamentais a deliberacao

do TCU que afasta a subvinculagio estabelecida no art. 22 da
Lei n° 11.494/2007 — destinagdo de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb) para o pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede ptiblica — aos valores de
complementagao da Unido ao extinto Fundo de Manutengao ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial. 1 :
3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacdo, determina sua incidéncia aos 'recursos anuais
totais dos Fundos’, para destinagdo a ‘remuncracao dos
profissionais do magistério’, circunstdncia que afasta a
aplicagio do dispositivo  legal  aos recursos  de
complementagdo do Fundef pagos pela Uniao por forca de
condenagao judicial, em razdo da naturcza extraordinaria
dessas verbas, e, ainda, de nao se enquadrar no conceito legal
de remuneracdo a realizagao de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementagdo -do Fundef
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repassados pela Uniao a estados e municmQs_poLfeio de
precatérios permanecam, COmO ja reconheceu 0 Supremo
Tribunal Federal, vinculados 3 finalidade constitucional de
promogao do direito a educagao, a excepcionalidade da
situacio impossibilita a aplicagao da subvinculacao do art. 22
da Lei n® 11.494/2007 com base em interpreta¢io meramente
literal e descontextualizada do comando legal.

5. A liberacio pontual de significativa quantia de recursos
da educagdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, O Fundeb, que ¢
a de viabilizar a implementagao de politicas de melhoria do
ensino e de valorizagao abrangente € continuada do magistério
publico.

_ Parecer pelo conhecimento da acio ¢, no mérito, pela
improcedéncia do pedido” (pags. 1-2 do documento eletronico
71; grifei).

O eminente Ministro relator deferiu o pedido de ingresso como
amicus curiae da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em educacao
_ CNTE e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB (documento eletronico 118).

Com efeito, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

— CFOAB apresentou manifes’tagéo nos autos, na qual destaca que

“[...] ¢ preciso diferenciar entre duas situagdes opostas: de
um lado, os advogados que atuaram diligentemente nos
processos desde o inicio e, de outro lado, os advogados que, de
maneira oportunista, ajuizaram execugdes individuais com base
em Htulo executivo obtido pelo Parquet mediante cobranga de
honorarios quota litis. Uma vez que O Tribunal de Contas da
Unido e diversos juizes a quo nao haviam acolhido a referida
diferenciagio, continuando a ordenar a suspensao generalizada
dos destaques, esse egrégio Supremo Tribunal Federal

determinou, em sede da SL 1186-ED, em decisao da lavra do

6
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Exmo. Min. Presidente, que outros

distingao” (pag. 3 do documento eletronice 98).

O julgamento da presente agio de descumprimento de preceito
fundamental foi pautado para a Sessao Virtual de 3 a 14/4/2020. Naquela
ocasido, o Ministro Alexandre de Moraes apresentou VOO pela
improcedéncia do pedido formulado na inicial, por entender que o ato do
Tribunal de Contas da Uniao, que afasta a incidéncia da regra do art. 22
da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagao do Fundeb pagos por
meio de precatorios estaria em consonancia com 0s preccitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educagao ¢ a

valorizacio dos profissionais da educacao basica.

Mas ndo s6. O relator entendeu também que 0s recursos
provenientes da complementagao aos fundos educacionais devem ser
atilizados exclusivamente em agoes de desenvolvimento e manutengao
do ensino, de maneira que a determinacao do TCU, que proibiu a
utilizacdo dos recursos alocados nos fundos educacionais para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais, preservaria a correta
destinacio da verba constitucionalmente vinculada 3 educacao basica

publica.

Ap6s o substancioso voto proferido pelo Ministro Alexandre de
Moraes, pedi vista dos autos para melhor andlise da matéria.

Bem examinados os autos, registro, inicialmente, que forgoso ¢
concluir, assim como o fez o eminente relator, que “0s recursos
provenientes da complementacao aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em acdes de desenvolvimento ¢ manutencao

do ensino”.

Ademais, observo que O TCU tem competéncia para fiscalizar a
aplicagao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos

transferidos pela Uniao por intermédio dos fundos constitucionais de

7
7
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educacdo publica (Fundef e Fundeb), a titulo de compPw

valor minimo anual por aluno definido nacionalmente.

Digo isso porque a antiga redacao do art. 60 do ADCT da
Constituicao Federal, na redac;ﬁo dada pela EC 53/2006, atribui a Unido o
dever de complementar 0s recursos do Fundeb quando, em cada Estado ¢
no Distrito Federal, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido

nacionalmente, verbis:

“Art. 60. Até o 14¢ (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os lstados, ©
Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal a
manutencdo ¢ desenvolvimento da ecducacio basica ¢ a
remuneracio condigna dos trabalhadores da educagio,
respeitadas as seguintes disposigoes:

] - a distribuigio dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada
mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

I - os Fundos referidos no inciso [ do capuf deste artigo
serao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, 11 ¢ 11 do art. 155; o inciso 1 do caput do
art. 157; os incisos 11, [l ¢ 1V do caput do art. 158; ¢ as.alincas a ¢
b do inciso 1 ¢ o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituigio Federal, e distribuidos entre cada Estado ¢ seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacao basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuagio prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 32 do art. 211 da
Constituicao Federal;

-]

V - a Uniio complementara os recursos dos Fundos a que

se refere o inciso II do caput deste artigo sempre Gue, no

3



L e S I S N S i e S L

ADPF 528 / DF

@Zt/wceww Coucbunal CHederal

Inteiro Teor do Acérddo - Péagina 38 de 69

Distrito Federal e em cada Estado, o Va _
alcancar o minimo definido nacionalmene, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizacio dos recursos a que se referc o0 § 5° do art.
212 da Constituicdo Federal [...]"” (grifei).

Posteriormente, foi promulgada a EC 108/2020, que, dentre outras

providéncias,

alterou a redacéo do art. 60 do ADCT e incluiu o art. 212-A

no Texto Constitucional, o qual passou a tratar do dever da Uniao de

complementar os recursos do Fundeb, como pode ser visto abaixo:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que s¢ refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutengao ¢ ao desenvolvimento do
ensino na educacio basica e a remuneragao condigna de scus
‘profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

[ - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada
mediante a institui¢do, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacio (Fundeb), de natureza contabil;

II - os fundos referidos no inciso I do capul deste artigo
serio constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos [, 11 e I do caput do art. 155, o inciso 1l do
caput do art. 157, os incisos I, Il e IV do caput co art. 158 ¢ as
alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso 1 e o inciso 1l do caput do art. 159 desta
Constituigao; _

[11 - os recursos referidos no inciso 11 do caput deste artigo
serio distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente a0 numero de alunos das diversas etapas ¢
modalidades da educagio basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2¢ e 3° do art. 211 desta Constituicao,
observadas as ponderagdes referidas na alinea ‘a’do inciso X do

caput e no § 2° deste artigo;
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IV - a Unido complementara os ragttlas g Ufunglos a
que se refere o inciso Il do caput deste arti

V - a complementacdo da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado ¢
do Distrito Federal, sempre que © valor anual por aluno
(VAAF), nos termos do inciso 1l do caput deste artigo, nao
alcancgar 0 minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros ¢ cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual
ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, nao alcangar o
minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestao previstas em lei, alcangarem cvolugdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento ¢ melhoria da
aprendizagem com reducio das desigualdades, nos lermos do
sistema nacional de avaliagao da educagao basica;

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que s¢
refere o inciso 11 do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas 4 educacio, observado o
disposto no § 1% e consideradas as matriculas nos termos do
inciso 111 do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos 1l e IV do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria,
conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 desta
Constituigao;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutengdo ¢ ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constituicdo suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da

complementagao da Unido, considerados para 0s fins deste

10
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inciso os valores previstos no inciso V do caput

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicao
aplica-se aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste
artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importard em crime de responsabilidade;

X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos 1, 1L, 111 ¢ IV do caput e no § 1° do art. 208 ¢ as metas
pertinentes do plano nacional de educagdo, nos {ermos
previstos no art. 214 desta Constitui¢ao, sobre:

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso | do caput
deste artigo e a distribuigao proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagdes quanto a0 valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duracio da jornada e tipos de
estabelecimento de  ensino, observados as  respectivas
especificidades ¢ 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de célculo do VAAF decorrente de inciso 11l do
caput deste artigo ¢ do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo;

c) a forma de cdlculo para distribuicdo prevista na alinea
‘" do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, © monitoramento, a fiscalizagao e 0
controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso
[ do caput deste artigo, assegurada a criagao, a autonomia, a
manutengao e A consolidagio ~ de  consclhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua integragao aos
conselhos de educagao;

¢) o conteudo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do
6rgao responsavel, dos ofeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais ¢ da ampliagao do atendimento;

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea ‘¢’ do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacio basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos

recursos previstos na alinea b’ do inciso V do caput deste artigo,

1
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o percentual minimo de 15% (quinze por cento) | Espesas

de capital;

XII - lei especifica disporé sobre 0 piso salarial protissional
nacional para os profissionais do magistério da educagao basica
publica;

X1 - a utilizac&o dos recursos a que s refere o § 5% do art.
212 desta Constitui¢ao para a complementagao da Uniao ao
Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, ¢ vedada.

§ 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstos no
inciso 11 do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades:

I - receitas de Estados, do Distrito Federal ¢ de Municipios
vinculadas a manutengao ¢ ao desenvolvimento do ensino nao
integrantes dos fundos referidos no inciso 1 do caput deste
artigo;

11 - cotas estaduais ¢ municipais da arrecadagao do salario-
educacio de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituigao;

i1l - complementagao da Uniao transferida a Lstados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea ‘a’ do
inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderagdes previstas na alinea 'a’ do inciso
X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos ¢ aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo e de
potencial de arrecadagao tributaria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementagao.

§ 3% Sera destinada a educacio infantil a propor¢ac de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que sc¢ refere a
alinca ‘b’ do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei”

(grifei).

Duavidas nao ha, portanto, de que o0s recursos destinados  a
complementagao do Fundo - quando o montante investido pelos Estados
e pelo Distrito Federal, nao é suficiente para atingir 0 minimo por aluno

definido nacionalmente -, sdo de titularidade da Uniao.

12
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Por oportuno, consigno que, a0 analisar as ACOs 628847560/ AM,
669/SE e 700/RN, com acordaos redigidos pelo Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte manteve a vinculacdo da receita a educagao nos

seguintes termos:

“ACOES CIVEIS ORIG INARIAS. DIREITO FINANCEIRO.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. EMENDA CONSTITUCIONAL
14/1996. COMPLEMENTAGAO DA UNIAO. FUNGAO
SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO.
FIXACAO. LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. FORMA DE
PAGAMENTO. OBRIGAGAO DE PAGAR. SISTEMATICA DOS
PRECATORIOS.  VINCULAGAO A FINALIDADE
CONSTITUCIONAL ~ DE  ENSINO. DANO .- MORAL
COLETIVO. - ,

1. O valor da complementagao da Uniao ao FUNDEF deve
ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1° Segao do STJ.
Acérdao do Pleno TCU 871/2002.

2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementacdo de
recursos, mantida a vinculagdo constitucional a agdes de
desenvolvimento e manutencdo do ensino.

3. 1§ ilegal o Decreto 2.264/1997 na medida em que
extravasou da delegagao legal oriunda do §1° do art. 6¢ da Lei
9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a
Presidéncia da Republica para fixar, em termos nacionais, ©
Valor Minimo Nacional por Aluno.

4 Ha um unico método de calculo do Valor Minimo
Nacional por Aluno nunca inferior a razdo entre a previsao da

receita total para o fundo e a matricula. total do ensino

13



Huferemo CHpabaunad CHederal

inteiro Teor do Acordéo - Pagina 43 de 69

ADPF 528 / DF

fundamental no ano anterior, acrescida do to wiitdo de
novas matriculas, tudo em ambito nacional.

5. A adocao de parametros nacionais ndo descaracteriza o
carater regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados
pelos Estados federados, com vinculagao constitucional a agocs
de desenvolvimento e manutengdo do ensino fundamental. Art.
60 do ADCT.

6. Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda
com o advento da EC 53/2006, instituidora do FUNDEB,
porquanto se torna inviavel a imposigdo de obrigacdes de fato
positivo e negativo no que diz respeito ao FUNDEF.

7. O adimplemento das condenacbes pecuniarias por
parte da Uniao e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educagdo, Gnica possibilidade de dispéndio
dessas verbas publicas.

8. Acdo civel origindria parcialmente conhecida a que se

dé procedéncia” (grifei).

Na espécie, contudo, como bem assinalado pela "PGR, “...] a
natureza extraordinaria dos recursos de complementagéo do Fundef
obtidos pela via judicial constitui aspecto determinante para a conclusao
no sentido da inaplicabilidade, a esses recursos, da subvinculagio legal
que determina a destinacdo de, pelo menos, 60% das verbas do Fundo a
remuneracao dos profissionais do magistério” (pag. 11 do documento

eletronico 71).
O caput do art. 22 da Lei 11.494/2007 dispde que:

upnrt. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remunerag?\o dos profissionais do 'magistério da
educacio bésica em efetivo exercicio na rede publica.

[...]” (grifei).

14
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O referido dispositivo legal, a0 reproduzir - como Ob
manifestacao ministerial -, a disposigao de subvinculagao antes prevista
no revogado art. 7° da Lei 9.424/1996, tratou apenas daqueles recursos
anuais do Fundeb, sem fazer referéncia, no entanto, aos recursos de
complementagdo dos exercicios anteriores, recebidos pot meio de
precatorios. Estes Gltimos nao estariam contemplados nos recursos
ordinarios anuais, mas constituiriam recursos extraordinarios. Nesse

sentido, constou da mencionada manifestagao que

“[..] o reconhecimento judicial de que 0s valores de
complementagao do Fundef repassados pela Unido a estados e
municipios, no periodo de 1998 a 2006, ficaram aquém do
devido, nao importa a afirmacao de inobservancia, pelos entes
federativos credores, da subvinculagao determinada pela lei
para a aplicagao desses recursos, considerados ‘em  sua
totalidade anual, uma vez que a remuneracaoc dos profissionais
do magistério poderia ser adimplida, inclusive, com 0 montante
correspondente aos outros 40% das verbas do Fundef, visto
estar tal despesa relacionada, pelo art. 70, L da Lei n’
9.394/19967 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao), dentre
aquelas consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino, e inexistir limite legal para o dispéndio de recursos
do Fundo com a remuneragdo do magistério” (pag. 12 do

documento eletronico 71).

Com efeito, deve ser registrada a revogagao do art. 22 da lel
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, a qual disciplinou a matéria no caput do

art. 26, abaixo transcrito:

uart. 26. Tixcluidos os recursos de que trata o inciso IIT do
caput do art. 5? desta Lei, propor¢ao nao inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1¢ desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragio dos profissionais da cducacao basica
em efetivo exercicio” (grifei). R

f.
1
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que:

“Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n® 11.494/2007 faz.
expressa mengao a 60% dos ‘recursos anuais’, sendo razoavel a
interpretagdo que exclui de seu contetido recursos eventuais ou
extraordindrios, cOmo seriam 0S recursos objeto deste mandado
de seguranca. Em sequndo lugar, a previsao legal expressa ¢ de
que 0$ Tecursos sejam utilizados para © pagamento  da
‘remuneracdo dos professores no magistério’, nao havendo qualquer
previsdo para a concessio de abono ou qualquer outro
favorecimento pessoal momentanco, ¢ nao valorizagao

abrangente e continuada da categoria”.

Nesse ponto, portanto, nio teria qualquer reparo a fazer a respeito
do voto do Ministro relator, haja vista que, de fato, a decisdo do TCU que
entende pela inaplicabilidade do percentual constante do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementagao do Fundeb pagos por meio
de precatdrios nao viola os preceitos constitucionais que visam a
resguardar o direito a educacdo e a valorizagdo dos profissionais da

_ educacdo basica. No ponto, acompanho a proposta de deliberagao do
L 2 Ministro Alexandre de Moraes.

Acompanho também, com ressalvas, o entendimento segundo 0
qual ©0s recursos provenientes da complementacao aos fundos
educacionais devem ser utilizados exclusivamente em acoes de

desenvolvimento e manutencao do ensino.

Na espécie, colho do ato questionado o seguinte excerto:

#92.2.2. utilizagdo exclusiva na destinacdo prevista no art.
21, da Lei 1_1.494/2007, ¢ na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT; '

i6
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9.2.3. a aplicagao desses recursos fora da
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposigao do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinagao de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/fundeb para o pagamento dc honorarios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.
60, do ADCT, com a redacao conferida pela EC 14/1996, bem
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposigoes da Lei
11.494/2007;” (pag. 2-do documento eletrénico 5).

Sobre a possibilidade ou nao da retencao dos honorarios contratuais
do advogado pagos em razao do ajuizamento de demanda judicial para
cobrar os valores relativos ao Fundef nao transferidos voluntariamente,
antes da expedigio de precatério, esta Suprema Corte possul
entendimento no sentido de que a discussio “demandaria a analise da
legislagao infraconstitucional (Leis n% 8.906/94), o que¢ ¢ incabivel em
sede de recurso extraordinario” (ARE 1.102.885-AgR/PE, Rel. Min. Dias

Toffoli, Plenario).

Essa mesma orientagio foi observada pela Primeira Turma, no
julgamento do ARE 1.066.359-AgR/AL, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio G- 26/]1/2019), no qual, por maioria, assentou que “0 récurso
extraordinario ndo ¢ meio proprio ao revolvimento da prova nem serve a
interpretagao de normas legais”. A Ministra Rosa Weber acom}')anhou 0

voto do relator.

Nagquele julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes divergiu, no
que foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, dando provimento ao
agravo regimental interposto pela Uniao, por entender que “a matéria
envolvendo a vinculacdo exclusiva das verbas do FUNDEF/FUNDEB a
educ'agéq publica é nitidamente de teor constitucional, tendo em vista que

a hipdtese em aprego cuida do pagamento de honorarios advocaticios

17
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contratuais com recursos alocados no aludido fundo ed¥
prima facie, indica violacio direta ao art. 60 do ADCT™™H&demais,
consignou que a Primeira Turma do STF “tem posigao no sentido de que

ofende o art. 60 do ADCT a utilizagao de verbas do FUNDEF para

qualquer finalidade diversa da educacio fundamental”.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso, em voto de desempate,

acompanhou 0 relator do feito, assinalando que

“le]m diversos precedentes, 0 Supremo assentou a tese de
que, nos casos em que sC discute a possibilidade de
fracionamento do valor relativo ao honorarios advocaticios
contratuais dos precatorios expedidos em execugoes  de
complementagao de verba do FUNDEF, devidas pela Unido,
nao ha questao constitucional a ser analisada. Aplica-sc a
jurisprudéncia que afasta o cabimento de recurso extraordinario
se o deslinde da controvérsia depende do prévio exame da
legislagao infraconstitucional.

Portanto, estou aqui acompanhando © Ministro Marco
Aurdlio, negando provimento ao agravo na crenca de que nao
ha uma questao constitucional aqui.

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisio do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgio, aqui, € que o recebimento
dessas verbas so se deu, geralmente ao final de muitos anos,
pelo trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada
receberia.

Entdo, o advogado propoe a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue 0 beneficio para o municipio.
Verba que nao iria para o municipio se ndo tivesse havido a
agio proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito.

De modo que eua considero legitima, nessa hipatese, que
0. advogado' receba o0s honorarios. Porém, cu.nio cstou

18
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k)

entendeu que a matéria era infraconstitucional e Trpsee@dentes

do Supremo nessa linha” (grifei).
Apbs, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

“Presidente, essa questao de se tratar de matéria
infraconstitucional voltara a ser discutida, pois levarci ao
Plenario da Corte uma ADPF sobre 2 matéria. O Tribunal de
Contas da Unido fixou em decisao a impossibilidade da
utilizacio do FUNDEF para pagamento de honorarios
advocaticios, e passou a aplicar em relacio a todos o0s
municipios - porque cle que fiscaliza a destinacao desse

* dinheiro -, vedando -cssa possibilidade. Ressalto que ha
situagOes diversas.

H4 a situacdo que o eminente Ministro Luis Roberto
Barroso se referiu, em que O advogado ingressou com agao,
desde o inicio, e, depois, obteve os honorarios. E ha uma grande
parte das situagoes, em que 03 advogados somente passaram d
atuar a partir do resultado de mérito de uma agao civil publica
do Ministério Ptblico; ou seja, SO foram contratados para
executar a decisdo ja formada e cobraram 20%, 30% chegando,
as vezes, a 40%, do F UNDEF de honorarios. Mas o Tribunal de
Contas da Unido vem glosando todos esses pagamentos
realizados pelas prefeituras.

Pedindo- vénia a maioria ja formada, entendo que a
matéria é constitucional, porque seria um desvio de finalidade
na destinagio de verbas do FUNDEF e dou provimento ao

agravo da Uniao”.

Em complemento 20 seu voto, o Ministro Roberto Barroso fez a

seguinte observacgao:

“Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sao situacoes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a acao e litiga por muitos anos e

19
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daquela em que, vencida a demanda pelo N{} : ico,
na acdo coletiva, o sujeito se apressa em executal’

Portanto, eu estou considerando aqui a p_rimeira
hipotese, a do advogado, porque eu acho legitimo. Em
nenhuma hipétese, eu admitiria honorarios acima de 20%.
Alis, dependendo do valor em questdo, cu glosaria 0 contrato
para reduzir os honorarios; quem ¢ advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, O percentual. diminui. Se estiver cobrando
1 bilhao de reais, vocé nao cobra 20%; a vida nao era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade ¢ razoabilidade. Eu
estou assumindo que OS municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do

pardréo" (grifei).

Como se vé, o Ministro Roberto Barroso faz clara diferenciagac a
respeito do tema dos honorarios advocaticios decorrentes das
complementagbes das verbas do Fundef, entendendo que existem
situacoes distintas no {ratamento da matéria, qual seja, aquelas
relacionadas a atuagio de advogados que ingressaram com acoes de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, enquanto quc,
por cutro lado, existem aquelas que tratam da atividade dcsempenhada
por advogados apenas na fase de execucdo de titulo judicial constituido

em agao coletiva, da qual nao participou.

Fssa nio foi uma interpretacao inovadora. Devo destacar que alguns
meses antes, o Ministro Dias Toffoli, entdo Presidente, ao analisar 0S
embargos de declaragdao opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
A_dvogadbs do Brasil em face da decisio monocratica que deferiu ©
pedido formulado pela Procuradoria-Geral da Republica na SL 1.186-
MC/DF - na qual se questionaram decisoes judiciais que autorizaram 0
destaque de honorarios advocaticios contratuais em preceitérios
expedidos pela Uniao para o pagamento de verbas complementares do
Fundef -, entendeu por bem, sanando as omissdes e dando efeito

modificativo aos aclaratorios, ressalvar as “[...] execugdes decorrentes de
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ac¢bes individuais propostas por entes publicos |[...] NFesmeHode
ser visto do trecho da decisdo transcrito abaixo:

“De fato, padeceu a decisdo embargada de omissoes, na
medida em que nao fez a necesséria distingdo entre situacoes
decorrentes de agdes individualmente propostas por entes
publicos, daquelas decorrentes de mera execugao da aludida
acio coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, a0 nao excluir de sua incidéncia, as acoes ja
transitadas em julgado, que ensejaram a expedigdo de ordens
de pagamento de honorarios, em favor dos respectivos
advogados, quc as patrocinaram.

Nio ocorreu, contudo, a apontada vulneragao ao verbete
da stmula vinculante n? 47, desta Suprema Corte, pois a
suspensdo em questao ndo obstou o direito dos advogados em
receberem os honorarios arbitrados em  seu favor, apenas
suspendendo, temporariamente, seu pleno exercicio.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, 0s
embargos de declaragdo opostos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para, sanando
omissdes constantes da decisao embargada, declarar,
expressamente, que SEU comando ndo atinge execucoes
decorrentes de acdes individualmente propostas por entes

publicos, através de patronos para lanto constituidos,
tampouco aquelas em que ja transitada em julgado a decisdo

que reconheceu 0 direito ao recebimento da verba honoraria,

pelos advogados que atuaram no feito” (grifos no original).

Em seguida, ao analisar embargos de declara¢ao opostos em face da
decisdo monocratica pela qual, reconhecendo a perda do objeto da SL
1.186/DF, julgou-a extinta, sem apreciacao de mérito, o Ministro Dias

Toffoli consignou e deliberou o seguinte:

“Em arremate, reitero o que dantes consignado, com a
prolagao da anterior decisdo, no sentido de que a matéria em

discussio nestes autos, a partir do entendimento que recebeu,

21
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opostos pela OAB, contra a decisio concessiva fSpensio,
ja restou devidamente equacionada por esta Suprema Corte.

Ou seja: execugdes decorrentes de acdes individualmente
propostas  por entes ptblicos legitimados,  seguem
normalmente seus cursos, posto que nao atingidas pela decisao
proferida nos autos da agdo rescisoria n® 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da
3* Regiao.

E aquelas execugdes, que decorrem da acdo coletiva
ajuizada pela PGR e que foram afetadas pela liminar deferida
hos autos da agio rescisoria, tem sido postulado ¢ deferido
nesta Corte, para verem Seus Cursos retomados, nos termos em
que ja supra ressaltado.

A rigor, assim, esta suspensao, feita essa necessaria
delimitacdo quanto a seu objeto, deve ser rejeitada, por nao
remanescer decisao a ser suspensa. ,

Ante o exposto, acolho, em parte, 08 embargos interpostos
pela OAB, para indeferir a presente suspensao de liminar. E,
ainda, nao conhego dos embargos Opostos por Monteiro ¢
Monteiro Advogados Associados e rejeitos os embargos opostos

pelo Procurador-Geral da Republica” (grifei).

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos, percebe-se que
foi levada a efeito a necessaria distingdo entre as decisoes cobjeto do
pedido de suspensao de liminar, quais sejam, as decorrentes de
execucdes lastreadas em titulo formado em acao civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, e aquelas nas quais 0 titulo executado
decorre de acdes individuais de conhecimento propostas pelos
municipios, por meio de advogados constituidos para tanto. Para essas

altimas, o destaque dos honorarios advocaticios foi mantido.

Essa também foi a intelecgao do voto proferido pelo Ministro Bruno
Dantas, Redator do Acordao 1.423/2020-TCU-Plenario (TC 018.180/2018-
3), para quem,
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“I..] por questao de justica, ¢ precisO™ essa
questdo particular dos advogados que laboraram desde ©
principio ~ nesses processos  que questionavam  a
complementacao de verbas do Fundef devidas pela Uniao aos
municipios. ,

Segundo, € preciso reconhecer que as vinculagoes
decorrentes dos dispositivos constitucionais e legais
apliciveis ndo atingem 0s recursos decorrentes dos juros de
mora legais acrescidos as verbas constitucionalmente
gravadas dada a natureza distinta de tais parcelas.

O STJ ja reconheceu em diversos julgados que o nova
codigo civil expressou a naturcza indenizatoria dos juros de
mora. Se na perspectiva do devedor esses acréscimos
constituem sancido pelo ndo cumprimento de uma obrigagao
pactuada, sob a Otica do credor os moratorios constituem
indenizacdo, visto que se prestam a afastar os prejuizos
derivados da mora do devedor. -

No Resp 1.703.697/PE, o ST] decidiu que ‘os recursos do
FUNDEF/FUNDEB encontram-se constitucional e legalmente
vinculados a uma destinagéo especifica, sendo vedada a sua
utilizagio em  despesa  diversa da manutengao ¢
desenvolvimento da educagao basica (...) inexiste possibilidade
juridica de aplicagao do art. 22, § 4° da Lein. 8.906/1994".

Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente
relator em outros processos analogos ao que ora S¢ examina,
observo que ele ndo adentrou na questio que distingue 0s
advogados que atuam desde as acdes de conhecimento
daqueles que ingressaram tio somente com as agdes- de
execucio fundada em titulo executivo obtido na Agdo Civil
Puablica proposta pelo MPE, tampouco na distincao entre a
obrigacdo principal e 0s juros moratorios.

No meu entender, recomposta a obrigagao original ao
Fundef/Fundeb, atualizada monetariamente, ndo ha que se
falar em vinculagio da parcela correspondente aos juros de
mora aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia
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de dano ao erario. E preciso, também, levalNg Eideraghio o
momento em que 08 escritorios afetados pere “Qecisio
recorrida efetivamente passaram a patroéinar as causas.
Portanto, o deslinde dessa celeuma passa pela reavaliagao
dos contratos firmados entre 08 municipios € as sociedades de
advogados, da natureza das acdes judiciais impetradas, bem
como com o cotejamento das parcelas relativas as obrigagoes
principais e ao0s juros de mora processuais € O valor
efetivamente recebido pelos patronos por meio do destaque dos

precatorios” (grifei).

Portanto, levando em consideragao que, em alguns casos, 0s recursos
publicos decorrentes das complementagdes do Fundef s6 passaram a
integrar o patrimonio dos entes municipais em razao da diligente
atuacio de advogados contratados, os quais desenvolveram a tese e
atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos, nao seria razoavel
negar-lhes o destaque dos honorarios advocaticios, sobretudo porque
atuaram sob o palio de clausulas contratuais que previam a remuneragao
apenas no éxito das demandas e em favor da ampliagao dos recursos para

o custeio da educagao publica.

Qutrossim, assim €Omo ressaltado acima pelo Ministro Bruno
Dantas, seria improprio vincular toda e qualquer parcela dos pré_caférios
relativos as diferengas obtidas judicialmente na complementagéo devida
pela Unido para 0 pagamento de profissionais do magistério. Digo iss0
porque nao se poderia interpretar os arts. 22 da Lei 11.494/2007
(revogado), 26 da Lei 14.113/2020 e 60 do ADCT de maneira ampliativa,
abarcando, assim, as parcelas resultantes de condenagao e o seu acessorio,
devido pelo ilicito decorrente da demora, haja vista que O Poder
Judiciario nao poderia vincular aquilo o que a Constituigdo Tederal nao

vinculou.

Com mais razdo ainda acredito que ndo seria possivel pretender
estabelecer tal vinculagio aos juros de mora processuais, inviabilizando
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a regular contraprestagao dos causidicos por meio dos re

o0s quais ostentam nitida natureza indenizatoria.

Nessa linha de entendimento, destaco, por indispensavel, que esta
Suprema Corte, em recente julgamento (Sessao Virtual de 5 a 12.3.2021),
cujo acérdao ainda pende de publicacao, fixou a tese do Tema 808 de
Repercussao Geral (RE 855.091-RG/RS, Rel. Min. Dias Toffoli), no sentido
de que “néo incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento de remuneragio por exercicio de emprego, cargo ou
funcdo”, concluindo que © conteido minimo da materialidade do
imposto de renda contido no art. 153, III, da CF, ndo permite que ele
incida sobre verbas que nao acresgam O patrimonio do credor. Naquela
oportunidade, o Ministro Relator ressaltou no seu voto - 0 qual tive a

satisfacio de acomparhar - que

“|..] os juros de mora legais tém natureza juridica
autébnoma em relagdo a natureza juridica da verba em atraso.
Vide, em primeiro lugar, que eles nio constituem frutos civis
(parcela acessoria que, em regra, seguc a sorte do principal)
decorrentes da exploragao econdmica do capital, como ocorrc,
por exemplo, com 05 juros remuneratérios (ou compensatorios)
em relacdo ao mutuo feneraticio. E necessario notar, ainda, que
a causa que gera o direito aos juros de mora legais decorre de
um ato ilicito imputado ao devedor consistente no nao
pagamento nas datas correspondentes dos valores em
dinheiro aos quais tem direito 0 credor.

A natureza indenizatéria dos juros - de mora e

reconhecida também na legislagao tributaria [...]” (grifei).

Por conseguinte, nao havendo dividas de que 0s juros de mora nao
sio alcancados pela vinculagao constitucional prevista na antiga redagao
do art. 60 do ADCT (apos a promulgagdo da EC 108/2020 a matcria
passou a ser disciplinada no art. 212-A, da CF), entendo que podem ser
utilizados para adimplir os honorarios contratuais dos advogados que

propuseram as agoes individuais, constituindo a Uniao Federal em mora.
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Fsse entendimento, inclusive, foi contemplado no VA
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestacio i

ementa sugerida, abaixo transcrita:

“4. A vinculacio constitucional em questdo nao sc aplica
aos encargos moratorios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, ‘os juros de mora
legais tém natureza juridica autéonoma em relacdo a natureza
juridica da verba em atraso’ (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de

8/4/2021)".

Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizagdo das verbas ‘do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execugao de
titulo judicial constituido em acdo coletiva da qual nao participaram,
afrontaria a correta destinagao da verba constitucionalmente vinculada a

educacio basica putblica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideracdes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.186/DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes ¢ Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-Ag!i/}’\L, as
quais me fizeram refletir, ressalvo que, naquelas situagdes relacionadas
a atuacio de advogados que ingressaram com acoes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da
quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de
complementacao aos fundos educacionais, sobretudo dos respectivos
juros de mora, haja vista que a vinculacdo a educagao basica dos recursos
nao poderia impedir a execugao dos valores referentes ao exitoso servico
prestado, 0s quais gozam de autonomia em relagdo a quantia a que 0

executado foi condenado no processo principal.
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Isso posto, divirjo em parte do voto do Relato

apesar de também julgar improcedente a pre

expostos,
ceito fundamental.

“descumprimento de pre

E como voto.
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~ ARGUICAO DE_DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO F_UNDAMENTL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR - MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) +PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) + ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OQUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) s TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) s ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) . EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. .CONSELHO  FEDERAL DA ORDEM  DOS
: ADVOGADOS DO BRASII - CFOAB

ADV.(A/S) «FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO

- O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem lancado
relatorio do e. Min. Alexandre de Moraes.

Apenas para rememorar, trata-se, em apertada sintese, de Agao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo Partido
Socialista Cristdo — PSC em que requer a anulagao de parte do Acordio
1.824/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, em razao da
viola¢ao dos arts. 3°% 111, 205 e 206, V e VIil, da Constituicao Federal e art.
60, X1I, das ADCT.

Registro, inicialmente, a plena cognoscibilidade da presente ADPF,
nos termos do que assentado pelo Relator.

Do mesmo modo, consigno que estou de pleno acordo com as
premissas elencadas pelo e. Ministro Relator Alexandre de Moraes, no
sentido de que “O cardter extraordindrio desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculagio, pois seguir a determinagio do art. .60,_ X1I, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redagdo entdo vigente, imp!icﬁr'in em

pontual e insustentdvel aumento salarial dos professores do ensino bdsico, que,
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em razio da regra de irredutibilidade salarial, teria como 1 flonar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes, acarrefando 0
investimento em saldrios além do patamar previsto constitucionalmente, em
prejuizo de outras agoes de ensino a serem financiadas com 0S Mesn10S reCUrsos. "

Este entendimento € cocrente com © principio da responsabilidade
fiscal e com o equilibrio financeiro das contas publicas, de modo que nao
houve, por parte do Acoérdio impugnado, violagao dos preceitos
fundamentais indicados na exordial.

Ademais, como ressaltou o e. Ministro Relator, “A Corte de Contas,
iqualmente, agiu corretamente ao censurar o pagamento de honordrios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEB, o que representaria
indevido desvio de verbas consti tucionalmente vinculadas a educagao. "

A esse respeito, impende registrar que 0 Tribunal Pleno do STF na

ACO 648, de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com acordao por mim

redigido, j. 06.09.2017, fixou as seguintes teses de julgamento:

#] _ O valor da complementacdo da Unido ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por
aluno extraido da média nacional;

2 — A complementagao ao FUNDLF rcalizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementacao de
recursos, mantida a vinculagao constitucional a agdes de

desenvolvimento e manutengao do ensino.”

Na ocasido, a tematica foi especificamente tratada ¢ objeto de

manifestacdo dos julgadores, transcrevo excerto relevante:

“0 SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: (.) De
pronto, impende ressaltar que o adimplemento das referidas
obrigagoes por parte da Unido ¢ respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional
de promocdo do direito a educagao, Unica possibilidade de
dispéndio dessas verbas publicas.

()
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O SENHOR MINISTRO L.UIS ROBERTO R% 7))
E também, eu até vou ler a minha tese de julgamento, mas eu
preciso adita-la com uma observacdo feita pelo Ministro Luiz
Edson Fachin, a quem estou acompanhando, portanfo; que este
aporte de recursos, csta diferenga ingressaré, no Tesouro,
vinculado ao gasto com a educacdo, porque esta € a destinagao
desses recursos.

(-)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora
Presidente, pego escusas aos eminente Ministros-Relatores. Eu li
a proposicéo do Ministro Barroso - ndo até o final -, contendo
expressamente aquilo que houvera proposto, qual seja:

(..) mantida a vinculagao constitucional, agdes de
desenvolvimento e manutengao do ensino.

Apenas para deixar claro o que ja estava no meu voto.”

Nesse contexto, a derivagao da finalidade constitucional das receitas
publicas reverbera nos honorarios contratuais advocaticios, como st
extrai do assentado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uniao no
supracitado Acordao 1.824/2017, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, j. 23.08.2017, assim ementado:

“REPRESENTAGCAO DO MINISTERIO  PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
MARANHAQO. IRREGULARIDADES NA DESTINACAO DO
PAGAMENTO DE DIFERENGAS DE COMPLEMENTACAO

" DEVIDA PELA UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEEF.
ACAO CIVIL PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AO
PAGAMENTO DOS VALORES JA  TRANSITADA EM
JULGADO. CONTRATACAO DE TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM
A FIXACAO DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20%
DO EXITO, POR CENTO E DEZ MUNICIPIOS DO ESTADO
DO MARANHAO. RISCO DE DESVIO DE RECURSOS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCACAO
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) Ass
PARA O PAGAMENTO DE HONORARIO ONTRATUY

EM RAZAO DO ARTIGO 22, §¢, DA L x976/1994.
VINCULACAO DE  ORDEM CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS [RREGULARIDADES. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE
DEU CAUSA AOS DESVIOS. IRREGULARIDADES
GRAVISSIMAS. DETERMINAGOES.” (grifos noSs0S)

No tocante a questdo da nao incidéncia da vinculagdo do art. 60 do
ADCT (atual art. 212-A da CF) a parcela referente aos juros de mora
incidentes no precatorio a ser pago pela Uniao, a partir das razoes
lancadas sobretudo no voto do e. Ministro Ricardo Lewandowski, bem
como dos precedentes desta Corte acerca da natureza juridica
indenizatéria e auténoma dos juros de mora, entendo possivel sua
eventual utilizagdo para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Entretanto, tal qual exposto pelo Ministro Nunes Marques, a minha
divergéncia em relacac ao voto do Relator, Ministro Alexandre dc
Moraes, reside, tao somente, no tocante ao alcance da medida. Assim,
entendo que a possibilidade de destaque de honorarios advocaticios
sobre a parcela do precatorio atinente aos juros de mora esta adstrita aos
advogados que propuseram as acdes individuais, constituindo a Uniao

Federal em mora.

Assim, acompanho o e. Ministro Relator ¢ julgo improcedente a

presente ADPF.

E como voto.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DiSTRITO FEDERAL

RELATOR « MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) -PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
ADV.(A/S) . ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) -TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
, AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
.,- TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV.(A/S)  EDUARDO BEURMANN FERREIRA
AM. CURIAE. +CONSELHO  FEDERAL DA ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASH. - CroOAB
ADV.(A/S) . FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALEYTSKY

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido Social
Cristao (PSC), contra o item 9.2.2 da decisao proferida no acordao n.
1824/2017 — Plendrio (processo 1. TC 005.506/2017-4), do Tribunal de
. Contas da Uniao (TCU).

O partido requerente aduz que o item 9.2.2 do referido acordao teria
violado os arts. 32 111, 205 e 206, V e VIII, da Constituigao Federal ¢ o art.
60, XII, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT), na
medida em que autorizaria 0s gesfcores a destespeitar a vinculagao dos
recursos do Fundef/Fundeb, a serem recebidos por meio de precatorio,
para pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

Eis o teor do item impugnado:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagdo da
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Uniao ao Fundef/Fundeb, ainda que oriun
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:
‘ 9.2.2.1, recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade ¢ a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizagao exclusiva na destinacdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituigao Federal, no art. 60 do
ADCT;

Sustenta que o TCU, ao dispor nos termos acima colacionados, teria
afastado a subvinculagao estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007 ¢,
consequentemente, a possibilidade de utilizacdo desses valores para O

pagamento de honorarios contratuais.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nio conhecimento
desta arguigdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido nela
formulado. A Procuradoria-Geral da Republica também ofertou parecer

pela improcedéncia do pedido.

O detalhado relatorio do eminente Relator, ministro Alexandre de

Morais, é adotado de modo integral.
Acompanho o voto do eminente Relator.

De inicio, ressalto que a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de
dezembro de 2021, trouxe novo regramento para o tema em questao. Tal
Emenda instituiu regime no pagamento dos precatorios, modificou o
regime fiscal e autorizou © “parcelamento de débitos previdencidrios dos
Municipios”, vedando a possibilidade de incorporacao de tais valores nos
salarios dos profissionais do magistério, conforme arts. 4 e 5°, a seguir

transcritos:

Art. 4° Os precatorios decorrentes de demandas relativas a

complementagdo da Uniao aos lstados e aos Municipios por

2
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conta do Fundo de Manutengio e DesenvoNgmen ino
Fundamental ¢ de Valorizacao do Magistério (% TCE) serao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais ¢ sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

11 - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

111 - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo tnico. Nao se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5° As receitas que 0S Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forga de agoes
judiciais que tenham por objeto a complementagdo de parccla
desta no Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagao do Magistério (Iundef) deverao
ser aplicadas na manutencio e desenvolvimento do ensino
fundamental pflblico ¢ na valorizagao de scu magistério,
conforme destinagao originaria do Fundo.

Paragrafo Gnico. Da aplicagdo de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser
repassados  a0s profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporagao na remuneragao, na aposentadoria ou na pensao.

Portanto, uma vez que houve destinacao especifica. com 2
remuneracac dos profissionais mencionados e, a0 mesmo tempo, Sud
respectiva  incorporagao foi vedada, afastou-sc ou diminuiu-se

consideravelmente o possivel desequilibrio fiscal dos entes priblicos.

Feita tal consideragdo, analiso a questdo acerca do periodo anterior a
referida Emenda Constitucional n. 114/2021.

Nesse contexto, o Supremo tem s€ posicionado, conforme diversos

precedentes, no sentido de que a complementacao das verbas do
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Fundef/Fundeb, na linha do art. 60 do ADCT, deve mantongdad
voltada & educagéo basica publica. Precedente recente de rel

atoria do

ministro Dias. Toffoli é nesse sentido. Confira-se:

Suspensao de tutela provisoria. Verbas do FUNDEL.
Direito a complcmcntagéo ja reconhecido. Execugao da decisao
obstada em agdo rescisoria. Risco de grave dano a ordem ¢ a
administragao publicas evidenciado. Vedagao de uso das verbas
vinculadas a prestagao de servicos de educagao publica no
pagamento de honorérios advocaticios. Suspenséo parcialmente
deferida. 1. Tal como © acérddo rescindendo, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu 0 dircito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF. 2. A
suspensdo da execugao do acérdio em que se reconheceu tal
direito aos requerentes tem potencial para acarrctar graves
prejuizos a ordem ¢ 4 administragao publicas, maxime porque
veda o reccbimento de verbas destinadas a prestagdo de
servigos de educagao publica em um pais tdo carente de melhor
sistema educacional publico. 3. A destinagio de parte. do
montante de verba vinculada a prestagio de Servigos
educacionais ao pagamento de honorarios advocaticios s¢
afigura inconstitucional e deve ser obstada, cabendo aos
interessados recorrer as -vias ordinarias para a solucao de
eventuais controvérsias acerca do pagamento de honorarios
advocaticios, matéria que, especificamente, nao. se reveste de
indole constitucional &, portanto, nao justifica a intervencao do
STF para dirimir questdes a si relativas, sendo estranha ao
objeto principal da demanda, qual seja, o recebimento de
complementagao de verbas do FUNDEF c¢ sua utilizagdo
obrigatéria na arca da educacdo. 4. Suspensao parcialmente
deferida.

(STP 66, j. 20 de abril de 2020)

Feita tal ressalva, em harmonia com 0s bem lancados fundamentos
do ministro Ricardo Lewandowski, reconhego que a complementagao das
verbas para a educagao publica se sagrou como tese vencedora também

4
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pelo relevante e importante zelo de muitos advogados Qe
tal posigao. Com efeito, na medida em que ¢ atribuigao constitucional dos
entes subnacionais a educagao basica, por pressuposto, as ja mencionadas

verbas do Fundef devem ser a estes destinadas.

Essa ponderagao quanto ao seloso trabalho dos advogados nao
passou despercebida também pelo ministro Roberto Barroso, cm
julgamento recente sobre o tema, colacionado por Sua Exceléncia o
ministro Ricardo Lewandowski (ARE 1.066.359 AgR, ministro Marco
Aurélio, j. 26 de novembro de 2019):

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisio do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgdo, aqui, ¢ que o recebimento dessas
verbas so se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo
trabalho do advogado, sem 0 qual o municipio nada receberia.

Entio, o advogado propoe a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para 0 municipio.
Verba que nao iria para 0 municipio se ndo tivesse havido a
acio proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito. De modo que eu
considero legitima, nessa hipotese, que 0 advogado receba 0s
honorarios.

(Grifei)

Bem assim, © ministro Ricardo Lewandowski reconhece a
possibilidade de honorarios advocaticios as “situagoes relacionadas a
atuacao de advogados que ingressaram com acoes de conhecimento
dividuais em favor de dado Municipio”, em que “seria legitimo ©
destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementacao aos fundos educacionais, sobretudo dos

respectivos juros de mora, haja vista que a vinculacdo a educagdo basica

5
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dos recursos ndo poderia impedir a execugado dos valore _
exitoso servigo prestado, 0S quais gozam de autonomia em relagao a

quantia a que 0 executado foi condenado no processo principal”.

Nesse sentir, alids, creio que até mesmo a atuagao na fase de
execugao, ainda que de titulo derivado de acao coletiva, ¢ digna de
reconhecimento e compensagao, conquanto em proporcionalidade a

quantidade de trabalho desenvolvido.

Ou seja, se ndo € razoavel que o advogado patrocinador da causa

® desde a fase de conhecimento até a execugio seja remunerado da mesma
forma que outro atuante apenas na execucdo de titulo formado em acao

coletiva, também nao me afigura correto que o trabalho desse ultimo em

nada possa ser remunerado, apenas por haver atuado na ultima fase. Ao

contrario, afigura-me mais correto, entdo, que ambos 08 trabalhos sejam

remunerados, mas de forma proporcional ao trabalho desenvolvido e a

complexidade da causa.

Nesse sentido, alids, © proprio ministro Roberto Barroso fez
relevante ponderagao:

] | Presidente, estou de acordo com O que disse o Ministro
. Alexandre na parte inicial. Sao situagdes diferentes: aquela em
| que o advogado ajuiza a agao e litiga por‘muitos anos e
daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Pablico,

na acdo coletiva, o suj eito se apressa em executar.
Portanto, cu estou considerando aqui a primeira hipétese,
a do advogado, porquc cu acho legitimo. Em nenhuma
hipétese, eu admitiria honorarios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questdo, eu glosaria 0 contrato para
reduzir ¢s honorérios; quem ¢ advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, 0 percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhdo de reais, vocé nao cobra 20%; a vida nao era boa assim.

Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

6
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Fu estou assumindo que O0S munis
corretamente e os advogados também; t o do

padréo.
(Grifei)

Em outras palavras, com a devida vénia, ndo vejo razao para a
impossibilidade de destaque dos honorarios em ambas as hipoteses,
mesmo que tenha havido atuacdo do causidico apenas na fase de
execucao. A diferenga em relagao ao advogado que tenha atuado desde a
fase de conhecimento seria, entao, na proporgao e valor dos honorarios. A
limitacdo do teto para 0S honorarios que ora se impoe, isto é, o valor
dos juros de mora, naturalmente serdo menores nas acoes que apenas
executam o titulo obtido na acio coletiva do que nas acoes individuais

nas quais o advogado laborou desde a fase de conhecimento.

Entendo que o voto trazido pelo Relator, minis{ro Alexandre de
Moraes, contempla esse raciocinio quando admite a hipotese de destaque
das verbas do Fundet para honordarios advocaticios dentro dos valores

expressos pelos juros de mora.

Jsso porque esta Corte reconheceu a natureza indenizatdria dos juros
de mora, 08 quais “tém natureza autbnoma em relagao a natureza juridica
da verba em atraso” (RE 855.091 RG, DJe de 15 de marco de 2021). Se
assim ¢, ha, sobre tais juros, possibilidade de destaque dos honorarios
contramais eventualmente firmados com profissionais ou escritérios de
advocacia que tenham atuado no deslinde da qucstao acerca de tal

repasse de valores.

Posto isso, acompanho integralmente o Relator, ministro Alexandre

de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PRCCED. : DISTRITO FEDERAL '

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) = DARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV. (A/S) = ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRC (A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC. (A/3) (ES) = ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACTIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -~
CIFOAB

ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/D%,
095573/RJ) ‘ :

Decisgdo: Apbés 0o VoLO do - Ministro Alexandre de Moraes
(relatcr), due julgava improcedente & arguigdo, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, &
Nra. Maria Claudia Bucchianeri pinneiro, e, pelo interessado, ©
nr. Arthur Cristévao Prado, Advogado da Unido. Nao participou
deste julgamento,' por motivo de licenga médica no inicio da
sassac, © Ministre celso de Mello (axt. 2°, S 5¢, da Res.
642/2019) . plenaric, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

pecisdo: O Tribunal, Bpor unanimidade, Jjulgou improcedente &
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, declarando
constitucional © Acdrdao 1, 824/2019 ; dp Tricunal de Contas da
Jnizo, que 1) afastou a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da
Lei n. 11.494/2007 aos valores de complementagdo do FUNWDEF/ FUNDEB
pagos ~pela UniZc’ aos Esf§ados e 8&08 Municipios por forga de
condenagao judicial, el B) vedou © pagamento de honorarios
advocaticios contratuais cpm recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB,
rossalvado © pagamento de honorarios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente aos juros de mora incidentes
sobre o valor do precatério devido pela Unido em acdes propostas
em favor dos Estados e dos Municipios, 1nos termos do voto do
Relator. Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto
Rarroso, apesar de tampém Jjulgarem improcedente a acio, [izeram
ressalivas em  Seus votos para consignar que apenas naguelas
situagoes relacionadas 2 atuacdo de advogados gue ingressaram Com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado ‘Municipio,
seria legitimo o destaque do wvalor dos honorarics advocaticics
(art. 22, & 4% e Lei 8.906/1994) da quantia & ser roecebids pclio
respectivc ente municipal @& titule 18 complementagdo acs fundos
ceducacionais, Ppem CcOmo dod respectivos juros de mora. Falou, pelo
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PROCESSO N*: 0804127-86.2018.4.05.8003 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C ¢ gpG
ADVOGADO: Bruno Romero Pedrosa Monteiro Fls J 3 0
APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ outros
ADVOGADO: Maria Betania Tenorio Cavalcante E Silva ¢ outro 0
RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Cid Marconi Gurgel de Souza - 31 ;fri?lc' Nm
MAGISTRADO CONVOCADO: Descmbargador(a) Federal Amaldo Percira D Aagrad

Scgundo
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiza _chcral Camila Monteiro P

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDEF/FUNDEB. MUNICIPIO.

CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NULIDADE DA CONTRATACAO.

INOBSERVANCIA DA LEI N. 8.666/93. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO

LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA

~ UNIAO. DESTAQUE DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.

. IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO. COMPETENCIA DA

JUSTICA FEDERAL. ADPF 528. JULGAMENTO RECENTE. POSSIBILIDADE DE

DESTAQUE DOS [HONORARIOS CONTRATUAIS DO VALOR A SER PAGO A TITULO

DE JUROS DE MORA DAS DIFERENCAS RELATIVAS AO FUNDEF/FUNDEB.
PRECATORIO. NOVEL ENTENDIMENTO DO STF. APLICACAO IMEDIATA.

1. Remessa Necessaria e Apelagoes intcrpostas pela Unido Yederal ¢ pelo scritorio de Advocacia
Réu em face de sentenga que reconheceu a falta de legitimidade ¢ de interesse processual do knte
Federal ¢ do Ministério Publico F cderal para questionar a validade da contratagdo celcbrada entre o
Municipio ¢ © escritorio de advocacia Demandados - por suposia inobservancia da Lct n.
R 666/1993 -, extinguindo o feito sem resolugdo de mérito neste ponto; ¢ julgou procedentes cm
parte os pedidos para declarar a nulidade, desde a celebracdo, tio somenic do paragrafo nico da
clausula contratual da avenga celebrada entre os Réus que previu a utilizagdo dos recursos oriundos
do FUNDEF/FUNDEB para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais pactuados cntrc as
partes, de forma que tais valores sejam utilizados pelo Municipio cxclusivamente para sud
finalidade constitucional. N&o houve fixacdo de honorarios sucumbenciais, em razdo do disposto no
art. 18, da Lei n® 7347/85.

2. No que tange ao pedido principal, qual scja, © de nulidade do contrato de prestagdo de servigos
advocaticios celebrado entre 0 Municipio de Inhapi/AL ¢ © cscritorio de advocacia, csla cprégia
Terceira Turma ja decidiu, em caso andlogo, que "a legitimidade da Unido restringe-se a clausula
do contrato de prestagao de servigos advocaticios - celebrado entre 0 Municipio ¢ s cscritorios de
advogados com 0 CECOPO de ajuizar agéo para recebimento de valores atinentes a diferenga dc
FUNDEF -, que prevé o pagamento de honorérios contratuais com verbas do FUNDEEF. 5. Scgundo
a referida conclusdo, 'O interesse da Unido, diantc desse cenario, ¢ manifesto; contudo, limitado a
impugnagao das clausulas que impliquem violagéio ou vulneragdo de seus interesscs, haja vista que,
muito embora a agdo tenha como objeto imediato a anulagdo dos referidos  Contratos
Administrativos, {irmados entre os corréus, a pertinéneia {ematica, quanto a Unido, diz. respeito a
garantia de que 0s valores atinentes & complementacéo de verbas do FUNDEB ndo scjam utilizados
em diversa ﬁllalidadc. Portanto, a legitimidadc da Unido Federal & reconhecida, unicamente, no que
fange a pretensdio de impedir o destaque de honorarios cm favor do Escritorio de Advocacia
contratado sobre verbas do FUNDEF. Tais recursos, ainda que sc incorporcm no patriménio do
Municipio destinatario. estdo sujeitas a fiscalizagao por Orgdos Federals, cm virtude da vinculagao
de sua utilizagdo 4 finalidade dc custear o cnsino basico. Ndo sc trata, pois, de intromissdo federal
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na gestdo Municipal, porguanio a contratagao do Escritorio de Advocacia demandado teve o €scopo
anico de buscar, na via judicial, os recursos federais em comento, cuja vinculagio a proposito
especifico impde a fiscalizago por orgios da Administragdo Publica F ederal. Limitada a atuac@o
do Ente Federal naquilo que lhe toca - a correta destinagdo das verbas do FUNDE '
csvaziada a alegagio dc intromissdo Federal" (TRFS - Processo 0811306-5#
Agravo de Instrumento, Rel. Desembargador Federal Fernando Braga Danfe
Julgamento: 15/07/2021).

3. Nesse toar, no processo em comento, a Unido Federal tem legitimidade ap
clausula que previu o destaque dos honorérios advocaticios contratuais sobre a
ndo possuindo, portanto, legitimidade para s¢ insurgir contra o restantc do Con
discussio atrai a competéncia da Justi¢a Estadual. Em razao da legitimidade da Uniao
scu interesse na demanda nesse ponto, a competéncia da Justica Federal sc mostra cvidentc.

4. Restringindo-sc a essa parte do pedido, importa notar que O3 valores rclativos 40
FUNDEF/FUNDEB, mesmo quando decorrentes de pagamento judicial, estdo vinculados - ad
custeio da educago basica ¢ a valorizag@o do magisiério por determinagdo constitucional ¢ legal.
. Portanto, ndo s¢ permite sua utilizagdo para fazer facc a despesas outras, a exemplo do pagamento
de honorarios advocaticios contratuais (REsp 1.868.935/AL, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Scgunda Turma, julgado em 04/05/2021, DJe 10/05/2021). A permissdo legal contida no art. 22, §
4°, da Lei n. 3 006/1994 cede cspago quando s¢ tem um Titulo Judicial relativo a verbas do
FUNDEF/FUNDEB, cuja destinagdo especifica exige uma postura diferente do advogado na busca
pelo pagamento de scus honorarios contratuais. ' ' '

5. O col. STF, inclusive, ja teve oportunidade de s¢ pronunciar, por meio de seu Plenario, contra o
pagamento de honorarios contratuais com verbas do FUNDEF (Suspensdo de Tutela Provisoria
66/SP, Relator: Minisiro Dias Toffoli, Sessdo Virtual de 10/04/2020 a 17/04/2020)

6. £ importante esclarecer, no entanto, que 0 Supremo Tribunal Federal, em recentc julgamento em
sede de Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 528), de Relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, com ata de julgamento publicada em 25/03/2022, apesar de ter mantido 0
entendimento pela inconstitucionalidade do destaque das verbas destinadas ao FUNDEF/F UNDEB
para pagamento de honorarios advocaticios, dada a vinculagdo constitucional desses- valores,
ressalvou dessa vedagdo os juros de mora legais, por terem "natureza juridica autonoma em relagao
. 4 natureza juridica da verba em atraso". Portanto, de acordo com esse novel entendimento do STF,
o valor principal do precatério pago pela Unido Federal aos Estados e Municipics a titulc de
diferengas do FUNDEF/FUNDEB ndo pode ser objeto de desconto para fins de pagamento de
honorérios advocaticios contratuais, ndo se estendendo essa vedagdo aos encargos moratdrios
decorrentes  desse precatorio, ‘que poderdo servir a4 quitagdo dessa espécie de honorarios
devidamente ajustados.

4. Trata-se de decisdo irrecorrivel, a teor do art. 12, da Lei n. 9.882/1999, com eficacia "erga
omnes" ¢ efzito vinculante, consoante previsto no art. 10, § 3°, dessa mesma lei, além de cfeito "ex
tunc". ‘ ‘

8. Diante desse novo entendimento do STF, ha que sc manter a sentenca quanto a parccla principal
do precatorio a ser pago ao Municipio Réu, impedindo-se o destaque dos honorarios advocaticios
contratuais sobre essc montante, mas reconhecendo-se a possibilidade de que tal desconto scja
cfctivado na parte relativa aos juros de mora, reformando-sc a sentenga neste ponto.

9. Se o valor devido a titulo de juros de mora nao for suficientc para quitar os honorarios
advocaticios contratuais, o restantc do pagamcnto devera ser perscguido de outra forma.
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10. Apelagio do Escritorio de Advocacia provida em parte para reconhecer a possibilidade de
quc O pagameiio de honorarios advocaticios contratuais scja destacado apenas da verba
correspondente aos juros de mora incidentes sobrc O valor do precatorio devido pela Unigo F cdceral
20 Municipio Reu, mantendo-s¢ a sentenga na parie que vedou esse pagamento com basc no valor
principal do precatorio relativo a verbas do FUNDEF/FUNDEB. Apelagio da Uniag Federal ¢
Remessa Necessaria improvidas. Sem honorarios recursais, €is que ndo houvgeLOpPSEL ARG
honorarios sucumbenciais.

ff
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MEMORIAL DE CALCULO

MUNICIPIO DE CHAPADINHA - MA

FUNDEF — ACP
\ (jan/1998 A dez/2003)
| .

ﬂ VALOR EXECUTADO: R$ 110.202.082,18
l

Vo om e I Pemmendaria da AMunicinin




PREFEITURA MUNICIPAL . ESTADO Do MARANHAO .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADlNHM

Compromisss & Desshvolvimento A - {: O 3 O 8
Proc, NeQ5 1 2023 |

e TR

CONVOCACAO PARA CELEBRACAO DE CONTRATO &, *%

O Municipio de Chapadinha, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA-

CAO DE CHAPADINHA, convoca a Empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS AS-

SOCIADOS, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no

CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, com enderego eletrnico intimacoes@monteiro.adv.br,

através de seu representante legal BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, para assinatura do
contrato decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n® 003/2023, Processo n® 1949/2023.

Cumpre-nos informar que a desatengdo injustificada acarretara as sangdes prevista em

lei.

Sendo o que de momento se nos apresenta, subscrevemo-nos com aprego.

y

Chapadinha, 28 de Abril de 2023.

Vania Duarte

apretana Adpunta de Anmm\suat,ao

Avenida Presidente Vargas n°310- Centro- Chapadinha/MA
CNP.J n® 06 117 709/0001-58



GQN?MTON‘M?MG&‘ PRO?% A::?? N;;%%gg -
INSTRUMENTO DE
'PRESTAGAC DE SERVICOS DEADVOCACIA

representado nela{a) Exmn(a) 811:'} Pl
CORDEIRO, e do outro 8 MONTEIRO E uomno Al ; ASsocmoos.
estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forle; thfoiPE Inscrita no
CNPIMF sob o ©n° 35542612/0001-80, com |
intimacoes@monteiro.adv.br, através de m
PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, ¢
sobomnssaow,' 8-A, OAB
OAB/RJ 2.483-A, OABA 1.
doravante denominado CON‘I‘HATADA canfoimg '
elencadas: '

CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, mmqp re

Advocaticios para quo

néo repassados .
daEdms;loBﬁsicaedeVﬁodz#odos_,__ : POf. repercus
da inobservancia do piso minimo estabelecido pars o WAA-_ o FUNDEF (jé axtinto) no
ano de 2008,

ﬁg !‘




R

CLAUSULA QUARTA ~ DOS HONORARIOS

Em razéio dos servigos dmm na masﬁm PRIMEIRA,
serfo pagos ao CONTRATADO honorérios @ o de R$ 0,17
(dezessete centavos de real) para cada R$ 1,00 cum mo mndo aos Cofres
Municipals.

§ 1°. Estima-se que o valor total de recuperagio em fayor do*Mugn_ﬁeia ¢ de
RS 25.758.268,55 (vinte e cinco milhdes e setacentos 120 nm;edmnm

e sessenta © seis reais e cinquenta e cinco centavos)
conirmmls o montante estimado de R$ 4.378.905,31 1{

§ 3°. Os honoréirios w_;l;o ad‘impti_i_ios com.y
Juros de Mora decorrentes da expediglo do
do STF nos autos da ADPF 528, estes sio desvinculade
do crédito principal do FUNDEB.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA  /

A CONTRATADA obriga-se a:
a}

pmistas no ordemmama juridlw.obmw GO
b) manter sigilo em face de . uadas as informagses |
relativos acomr WIE, g
<)
Mbiﬁmtmummnob sua ex :
d) ainda, a informar todos os procedime: 08 T L
das decisbes que vieram a ser proferidas;
e) remeler, timestralmente, a mquaimnto da OMTHATANT Ei relatorio
detalhado e atualizado das medidas interposias e providéncias f
fi Manter as condicbes de regularidade durante toda @ vigéneia

Ao fomecimento, 3 CONTRATA
necessérios e informagbes solicitadas por esta e |
servigos;

Av, Presidente Vi ,n® 310
C.N .3 0011‘!




A CONTRATANTE ebﬁal-u. no
Contrato, 8 outorgar instrumento de mandato com 0§ poderas
habliitando a CONTRATADA para representé-fa em julzo.

CLAUSULA SETIMA = zxcwﬁvfamﬁ

servicos por parte da CONTRATADA

CLAUSULA OITAVA - RESCISAQ

O presente Contreto  podera . ser
descumprimento de qualquer das cldusulas ela

em qualquer das hipbteses prescritas nos Art. 104 e

. CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

recabimento pela adminiatm@ao

CLAUSULA DECIMA - DAS otspossQOEs FINAIS

O presprta contalo obiga mw w, wios o
sucessores, amquwwmnwmdism#’f rigagdes pula

O presents contrato, com nmmh o ®
ex:m;uaaan nos mmqm-' m e 7‘84 lm l! «cw o de Proc

. assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

As partes elegem o mei
competents para difimir quaisquer dividas e/ou Vanh
ocorrer em virtude do cumprin Hdoprmmm ‘em datrime 8 quaiquer
ouwcpormaisanshMm!iGWn -

Av. Prasidents Vargas, n* 310 - Centro = GER: m \ i
C.N.P.J, o&ﬂ‘rmﬂl e . '




instrumento em 02 (duas) vias, m or ;
seus efeitos legais e administrativos

TESTEMUNHAS:

CPF;‘M

]




PREFEITURA MUNITIPAL

Compromisso e Desenvolvimento

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA

EXTRATO DE CONTRATO N° 147/2023 — INEX N° 003/2023 CONTRATO N° 147/2023.

Processo Administrativo N° 1949/2023. ORIGEM: INEXIGIBILIDADE N° 003/2023.
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA. CONTRATADA:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90. OBJETO: Servigos juridicos especializados visando a Contratagdo de
Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial visando a recuperagio dos valores
ndo repassados corretamente ao-FUNDEB — Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, por repercussdo da
inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de
2006. FUNDAMENTACAO: art. 74, 111 “e”, da Lei 14.133/2021 e suas posteriores alteragdes.
VALOR TOTAL: R$ 0,17 (dezessete centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado

. aos Cofres Municipais. VIGENCIA: O contrato sera por escopo, prorrogado a cada 12 (doze)
meses mediante termo aditivo, tendo, contudo, a sua extingdio operada somente com a conclusdo
do objeto e o seu recebimento pela administragio DATA DA ASSINATURA: 02 de Maio de
2023.

Chapadinha (MA), 02 de Maio de 2023.

Maria Ducilene ontés ordeiro
Prefeita Municipal
CONTRATANTE

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro - CEP: 65.500-000 — Chapadinha/MA
CNPJ. n" 06.117.709/0001-58
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

10.122.0010.2056.0000 | MANUTENCAO DA SECRETARIA DE SAGDE b

02.14 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SANEAMENTO
02,14.02 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10.122.0010.2065.0000 | MANUTENGAO DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE

02.14 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SANEAMENTO

02.14.02 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10,301.0010,2155.0000 | MANUTENGAQ E FUNC, DA ATENGCAO
PRIMARIA

02.14 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SANEAMENTO

02.14.02 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10.302.0010.2156.0000 | MANUTENCAO E FUNC. DA ATENGCAO

ESPECIALIZADA

Cordelro/Prefelta Munlmpal

Tt
3.3.90.39.00 Qutros Servigos De Terceiros — Pessoa Juridica
VIGENCIA: 12 (doze) meses. DATA DA ASSINATURA: 18 de Abril de 2023, Alberto
Carlos Pereira Junior/Secretario Municipal de Satde.

—

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA-MA

EXTRATO DE CONTRATO N° 147/2023 - INEX N2 003/2023. CONTRATO Ne¢
147/2023. Processo Administrativo N2 1949/2023, ORIGEM: INEXIGIBILIDADE
N¢ 003/2023. CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE 'CHAPADINHA.
CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRQ ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ/MF
sobon?35.542.612/0001-90. OBJETO: Servigos juridicos especializados visando
a Contratacdo de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial
visando a recuperagdo dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB -
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo, por repercussdo da inobservancia do piso
minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006,
FUNDAMENTAGAO: art. 74, IIl “e”, da Lei 14.133/2021 e suas posteriores
alteragdes. VALOR TOTAL: R$ 0,17 (dezessete centavos de real) para cada RS
1,00 {um real) recuperado aos Cofres Municipais. VIGENCIA: O contrato serd
por escopo, prorrogado a cada 12 (doze) meses mediante termo aditivo, tendo,
contudo, a sua extingdo operada somente com a conclusdo do objeto e o seu
recebimento pela administragdo DATA DA ASSINATURA: 02 de Maio de 2023.
Chapadinha (MA), 02 de Maio de 2023. Maria Ducilene Pontes
Cordeiro/Prefeita Municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA-MA = | .

EXTRATO DE CONTRATO N° 148/2023 — INEX N® 004/2023, CONTR'A;I"O Ne
148/2023. Processo Administrativo N2 1986/2023. ORIGEM: INEXIGIBILIDADE
N2 004/2023. CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA.
CONTRATADA: MCNTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ/MF
sob o n? 35.542.612/0001-90. OBJETO: Servicos juridicos especializados com
amplos poderes para dar continuidade ao processo n.2 0073925-
87.2016.4.01.3400 e demais incidentes, que busca a execucdo do titulo
executivo obtido nos autos do processo n. (0050616-27. 1999403 6100)
visando a recuperagdo dos valores que deixaram de; ser repassados
tempestivamente ao Municipio em razdo da fixagio a menor do Valor' anlmo
Anual por Aluno —VMAA. FUNDAMENTAGAO: art. 74, Il “e”, da Lei 14.133/2021
e suas posteriores alteragBes. VALOR TOTAL: RS 0,10 (dez centavos de real)
para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais. VIGENCIA: O
contrato sera por escopo, prorrogado a cada 12 (doze) meses mediante termo
aditivo, tendo, contudo, a sua extingdo operada somente com a conclusdo do
objeto e o seu recebimento pela administragdo DATA DA ASSINATURA: 02 de
Maio de 2023. Chapadinha {MA), 02 de Maio de 2023. Maria:Ducilene Pontes

Pdgina 2
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" PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA-MA

EXTRATO DE CONTRATO N° 149/2023 — INEX N2 005/2023. CONTRATO N¢
149/2023. Processo Administrativo N 1987/2023. ORIGEM: INEXIGIBILIDADE
Ne 005/2023 CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA.
CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRQ ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ/MF
sob o n? 35,542.612/0001-90.'0OBIETO: prestagdo de servigos juridicos pela
CDNTRATADA em favor'da CONTRATANTE visando a revisdo judicial e/ou
administrativa dos valoga devldos a0 Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM em razdo de seu repasse em patamares inferiores aos legalmente cabiveis.
FUNDAMENTAGAO: art. 74, Ill “e", da Lei 14.133/2021 e suas posteriores
alteracdes. VALOR TOTAL: Em contraprestagdc aos seus servios, a
CONTRATADA far jus ao pagamento de honorarios contratuais em montante
correspondente a RS 0,17 (dezessete centavos de real) para cada R$ 1,00 (um
real) recuperado ao Erdrio Mumcmal V]GENCIA O contrato sera por escopo,
prorrogado a cada 12 (doze) meﬁes median}e .termo aditivo, tendo, contudo, a
sua extingdo operada sumente com a conclgséo do objeto e o seu recebimento
pela administra;ﬁo DATA DA SJNATURA, 02 de Maio de 2023. Chapadinha
(MA), 02 de Maiu de 202 Maria Ducllene Pontes Cordeiro/Prefeita Municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA-MA

EXTRATO DE CDNTRATO N* 155/2023 - INEX N2 006/2023. CONTRATO N¢
155/2023. Processo Admlmstratlvo N2 1987/2023. ORIGEM: INEXIGIBILIDADE
N2 006/2023. CONTRATANTE PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA.
CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRO VOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ/MF
sob o n? 35;542 612/00 1-90, I0 0:'Servicos juridicos especializados com
amplos’ podgreb pag darﬁcontlnuldade ao processo n.2 0007024-
57.2009.4.01.3700 e demals Incidentes (embargos a execu¢do 54500-
18.2014.4,01.3700), ‘que busca a execugdo do titulo executivo visando a
recuperagdo dos valores que deixaram de ser repassados tempestivamente ao
Municipio em razdo da fixagdo a menor do Valor Minimo Anual por Aluno -
VMAA, FUNDAMENTAGAO: art. 74, 1ll ‘“e*, da Lei 14.133/2021 e suas
posteriores alteragdes. VALORT TA '.R$ 1D (dez centavos de real) para cada

RS 1,00 (um real) recuperado aosCofres M nlclpals VIGENCIA: O contrato serd
por escopo, pror_rogado%a ad _(ghpze] r:geses mediante termo aditivo, tendo,
contudo, a sl xtin i .er d“ %somente ‘com a conclusdo do objeto e o seu
recebimento pela adrn nistracio DATA DA ASSINATURA: 02 de Maio de 2023.
Chapadinha (MA), 02 de Maioc de 2023. Maria Ducilene Pontes
Cordeiro/Prefeita Municipal. .

= I:’REFEI'I'UiRA MUNIGIPAL DE CHAPADINHA-MA

EXTRATD DE TER] 'o ADITIVO

PRIMEIRD TERMO Al l~ VQ VCI CONTRATO Ne 008/2023- REF.PREGAO
ELETRONICO‘E"& Nt 0 .’2922.’ 2 PROC ADM. 2244/2023 (APENSO AO
PROC.ADM. 5565/2022} —PARTES SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ e
Empresa ADEV | REINALDO LTDA, CNPJ n® 01.998.370/0001-22. OBJETO: O
presente Termo Adltlvo objetwa ‘aditar o Contrato n? 008/2023 - Pregdo
Eletrénico n’ 034/2022 em 25 %, (vinte e cinco por cento) do quantitativo
inicialmente | previsto doitem 23 (vinte trés} referente a Aquisigdo de géneros
alimenticios para composi¢dio’da rnerend "gscolar, de interesse da Secretaria
Munscipal de Edqcacﬂo de Chapq iu'\ha VALOR: R$ 28.425,00 (Vinte e oito mil,
quatrocentos e v;qte e |§)'4QQTA AO ORCAMENTARIA: Exercicio 2023,
02.12,00- Seqragpna 12.306.0030.2035.0000-

nI pal de Educagdo,
Manuten¢do do Programa Allmentacﬁo Escolar, 3.3.90.30.00- Material de
Consumo.BASE LEGAL: Art. 65 da Lei Federal n2 8.666/93 e Pregdo Eletrénico

ne 034/2022 SIGNATARIOS: Nara da Silva Macedo, Secretdria Municipal de
Educagdo, pela CONTRA‘[ANTE e a Antonio de Vasconcelos Reinaldo, pela
CONTRATADA. chapadmha/MA e, Malo de 2023.Nara da Silva Macedo.
Secretaria Municipal de Educa é."?
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CONTRATO N° 147/2023. PROC. ADM. N° 1949/2023.
INSTRUMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.DE
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ADVOCACIA

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de
Prestagdo de Servigos de Advocacia que entre si celebram de um lado O MUNICIPIO
DE CHAPADINHA - MA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob
o N° 06.117.709/0001-58, com sede na Av. Presidente Vargas, 310 - Centro -
Chapadinha/MA - CEP 65500000, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato
representado pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Prefeito(a) MARIA DUCILENE PONTES
CORDEIRO, e do outro a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no
CNPJMF sob o n° 35542612/0001-90, com  enderego eletrénico
intimacoes@monteiro.adv.br, através de seu representante legal BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE
sob o n° 11.338, OABJ/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-A,
OAB/RJ 2.483-A, OAB/SP 161.899-A e inscrito no CPF/MF sob o n° 377.377.244-00,
doravante denominado CONTRATADA, conforme as clausulas e condigbes a seguir
elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas disposi¢cbes
insertas na Lei n® 14.133/2021 e pelas convengdes estabelecidas neste Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual
obriga-se a prestar servigos juridicos especializados visando a Contratacéo de Servigos
Advocaticios para que patrocine demanda judicial visando a recuperagao dos valores
néo repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, por repercussao
da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no
ano de 2006.

CLAUSULA TERCEIRA — DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo
competente Processo Licitatorio, instaurado na modalidade de Inexigibilidade de
Licitagdo, em estrita conformidade ao prescrito no art. 74, ll, “c”, § 3°da Lei N°
14.133/2021.

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro — CEP: 65.500-000 1
C.N.P.J. 06.117.709/0001-58
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CLAUSULA QUARTA — DOS HONORARIOS

Em razdo dos servigos descritos na CLAUSUL ..,_E,’_,lﬁli_M_‘gglRﬁ;l
serdo pagos ao CONTRATADO honorarios advocaticios na propor¢do de R$ 0,17
(dezessete centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres

Municipais.

§ 1°. Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipio é de
R$ 25.758.266,55 (vinte e cinco milhdes e setecentos e cinquenta e oito mil e duzentos
e sessenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), representando os honorarios
contratuais 0 montante estimado de R$ 4.378.905,31/ (quatro milhdes e trezentos e
setenta e oito mil @ novecentos e cinco reais e trinta e um centavos). /

§ 2°. Os valores mencionados no paragrafo anterior sdo meramente estimativos,
restando sua fixagdo final a partir da fase de liquidagao/cumprimento de sentenca.

§ 3°. Os honorarios serdo adimplidos com verba propria do Municipio ou através de
Juros de Mora decorrentes da expedi¢éo do Precatoério, eis que, conforme entendimento
do STF nos autos da ADPF 528, estes sdo desvinculados da destinagao constitucional
do crédito principal do FUNDEB.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA obriga-se a:

a) realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final
instancia, efetivando, todas as providéncias processuais e/ou administrativas
previstas no ordenamento juridico, observadas as condigdes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informacbes e dados que tiver acesso
relativos a CONTRATANTE,;

c) se for o caso, indicar terceiros idoneos para a realizagéo de servigos que exijam
habilitagéo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementagéo
das decisdes que vieram a ser proferidas;

e) remeter, trimestraimente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério
detalhado e atualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.

f) Manter as condigdes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Ao fornecimento, 3 CONTRATADA, de todos os documentos

necessarios e informagdes solicitadas por esta e indispensaveis para a execucao dos
servigos;

C.N.P.J. 06.117.709/0001-58

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro — CEP: 65.500-000 x\ig/z
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A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assmatura deste
Contrato, a outorgar instrumento de mandato com os poderes da clausula ad judicia,
habilitando a CONTRATADA para representa-la em juizo.

CLAUSULA SETIMA - EXCLUSIVIDADE

_ Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestacdo de
servigos por parte da CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

O presente Contrato poderéa ser rescindido caso haja
descumprimento de qualquer das clausulas elencadas neste instrumento, ou com esteio
em qualquer das hipéteses prescritas nos Art. 104 e seguintes da Lei N° 14.133/2021.

CLAUSULA NONA — DA VIGENCIA

O contrato sera por escopo, e terd a vigéncia de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo por igual periodo, tendo,
contudo, a sua extingdo operada somente com a conclusdo do objeto e o seu
recebimento pela administracéo.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSIGOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus
sucessores, aos quais serdo transferidos os direitos e obrigagoes ora estipulados.

O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado,
através de documento escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executivo
extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e 784, inciso || do Cédigo de Processo Civil,
obriga as partes e também seus sucessores eletivos em todas as obrigagdes aqui
assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

As partes elegem o Foro de Chapadinha/MA como o
competente para dirimir quaisquer duvidas e/ou divergéncias que porventura venham a
ocorrer em virtude do cumprimento do presente contrato, em detrimento de qualquer
outro por mais privilegiado que se configure.

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro — CEP: 65.500-000
C.N.P.J. 06.117.709/0001-58

W
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E por estarem assim justas e acordes, assinam a#partes gste
instrumento em 02 (duas) vias, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza
seus efeitos legais e administrativos.

Chapadinha(MA), 02 de Maio de 2023.

[ |
1y :"ﬂ

MUNICIPIO DE CHAPADINHA - MA
MARIA DUCILENE PONTES CORDEIRO

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

TESTEMUNHAS:

Nome:
CPF/MF:

Nome:
CPFI/MF:

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro — CEP: 65.500-000 4
C.N.P.J. 06.117.709/0001-58
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CONTRATO N° 147/2023. PROC. ADM. N° 1949/2023.
INSTRUMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de
Prestacdo de Servigos de Advocacia que entre si celebram de um lado O MUNICIPIO
DE CHAPADINHA - MA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob
o N° 06.117.709/0001-58, com sede na Av. Presidente Vargas, 310 - Centro -
Chapadinha/MA - CEP 65500000, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato
representado pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Prefeito(a) MARIA DUCILENE PONTES
CORDEIRO, e do outro a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no
CNPJMF sob o n° 35542612/0001-90, com enderego  eletronico
intimacoes@monteiro.adv.br, através de seu representante legal BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE
sob o n° 11.338, OAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-A,
OABJ/RJ 2.483-A, OAB/SP 161.899-A e inscrito no CPF/MF sob o n° 377.377.244-00,
doravante denominado CONTRATADA, conforme as clausulas e condi¢des a seguir
elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas disposicdes
insertas na Lei n°® 14.133/2021 e pelas convengdes estabelecidas neste Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual
obriga-se a prestar servigos juridicos especializados visando a Contratagdo de Servigos
Advocaticios para que patrocine demanda judicial visando a recuperacdo dos valores
nao repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo, por repercussao
da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no
ano de 2006.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL
O presente instrumento contratual foi autorizado pelo
competente Processo Licitatorio, instaurado na modalidade de Inexigibilidade de

Licitagdo, em estrita conformidade ao prescrito no art. 74, Ill, “c”’, § 3°da Lei N°
14.133/2021.

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro — CEP: 65.500-000 1
C.N.P.J. 06.117.709/0001-58 \
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CLAUSULA QUARTA — DOS HONORARIOS

Em razdo dos servicos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA,
serdo pagos ao CONTRATADO honorarios advocaticios na propor¢do de R$ 0,17
(dezessete centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres
Municipais.

§ 1°. Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipio é de
R$ 25.758.266,55 (vinte e cinco milhdes e setecentos e cinquenta e oito mil e duzentos
e sessenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), representando os honorarios
contratuais 0 montante estimado de R$ 4.378.905,31 (quatro milhdes e trezentos e
setenta e oito mil e novecentos e cinco reais e trinta e um centavos).

§ 2°. Os valores mencionados no paragrafo anterior sdo meramente estimativos,
restando sua fixagdo final a partir da fase de liquidagao/cumprimento de sentenca.

§ 3° Os honorarios serdo adimplidos com verba propria do Municipio ou através de
Juros de Mora decorrentes da expedigdo do Precatorio, eis que, conforme entendimento
do STF nos autos da ADPF 528, estes sdo desvinculados da destinagéo constitucional
do crédito principal do FUNDEB.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA obriga-se a:

a) realizar os servicos previstos neste instrumento e acompanha-los até final
instancia, efetivando, todas as providéncias processuais e/ou administrativas
previstas no ordenamento juridico, observadas as condigdes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informagdes e dados que tiver acesso
relativos 8 CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idoneos para a realizagdo de servigos que exijam
habilitagéo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementagéo
das decisdes que vieram a ser proferidas;

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatorio
detalhado e atualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.

f) Manter as condi¢gdes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Ao fornecimento, a CONTRATADA, de todos os documentos
necessarios e informagdes solicitadas por esta e indispensaveis para a execucao dos
Servigos,

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro — CEP: 65.500-000 \““ 2
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A CONTRATANTE obriga-se, no ato da aSStné’mra deste _
Contrato, a outorgar instrumento de mandato com o0s poderes da clausula ad judicia,
habilitando a CONTRATADA para representa-la em juizo.

CLAUSULA SETIMA — EXCLUSIVIDADE

Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestagao de
servigos por parte da CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

O presente Contrato podera ser rescindido caso haja
descumprimento de qualquer das clausulas elencadas neste instrumento, ou com esteio
em qualquer das hipoteses prescritas nos Art. 104 e seguintes da Lei N° 14.133/2021.

CLAUSULA NONA — DA VIGENCIA

O contrato sera por escopo, e terd a vigéncia de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo por igual periodo, tendo,
contudo, a sua extingdo operada somente com a conclusdo do objeto e o seu
recebimento pela administracéo.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSIGOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus
sucessores, aos quais serdo transferidos os direitos e obrigagdes ora estipulados.

O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado,
através de documento escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executivo
extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e 784, inciso Il do Codigo de Processo Civil,
obriga as partes e também seus sucessores eletivos em todas as obrigagdes aqui
assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

As partes elegem o Foro de Chapadinha/MA como o
competente para dirimir quaisquer duvidas e/ou divergéncias que porventura venham a
ocorrer em virtude do cumprimento do presente contrato, em detrimento de qualquer
outro por mais privilegiado que se configure.

Av. Presidente Vargas, n°® 310 — Centro — CEP: 65.500-000 N 3
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E por estarem assim justas e acordes, assmam as. partes este
instrumento em 02 (duas) vias, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza
seus efeitos legais e administrativos.

Chapadinha(MA), 02 de Maio de 2023.

Nudushb)—"

MUNICIPIO DE CHAPADINHA - MA
MARIA DUCILENE PONTES CORDEIRO

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

TESTEMUNHAS:

Nome:
CPF/MF:

Nome:
CPFI/MF:

Av. Presidente Vargas, n® 310 — Centro — CEP: 65.500-000 4
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CONTRATO N° 131/2024
PROCESSO N° 0748/2024
INEX N° 003/2024

CONTRATO DE CONCESSAQ DE PATROCINIO
DOS CAMPEONATO TAGCA CIDADE 2024,
CELEBRADO ENTRE A  PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADINHA - MA E A LIGA
ESPORTIVA DE CHAPADINHA, NA FORMA A
SEGUIR:

O MUNICIPIO DE CHAPADINHA/MA, através da Secretaria Municipal
de Administragao, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 06.117.709/0001-58 , com sede nana
Avenida Presidente Vargas, 310, Centro, Chapadinha - Maranhao, doravante
denominada PATROCINADORA, neste ato devidamente representada pela Secretaria
Adjunta de Administragéo, a Sra. VANIA DUARTE MOTA SOUZA, inscrita no CPF sob
on®110.247.587-45e a LIGA ESPORTIVA DE CHAPADINHA - LEC, inscritano CNPJ
sob o n° 06.758.163/0001-14, sediada na Av. Ataliba Vieira de Almeida, Chapadinha —
MA, CEP 65.500-000, neste ato representada pelo seu presidente, Sr. Leonidas de
Sousa Fonseca, portador do R.G n° 10496 PM MA, inscrito no CPF sob o ne.
215.692.903-34, doravante denominada simplesmente PATROCINADA, nos termos do
processo em epigrafe, celebram o presente Instrumento, que se regera pelo disposto
no Art. 74. alinea “e” da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 04/2014, de 02
de janeiro de 2014, bem como nas cldusulas e condigdes seguintes:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto do presente Instrumento € a concessao de patrocinio
pela PATROCINADORA a PATROCINADA, para a realizagdo do CAMPEONATO
TACA CIDADE 2024, a ser realizado no periodo de acordo com cronograma de
execugao das competigdes, denominado pela Liga Esportiva de Chapadinha, que tem
como identificagao do objeto:

Evento Esportivo denominado de CAMPEONATO TACA CIDADE 2024, sendo eles:
Projeto Campeonato Taca Cidade 2024, destinada ao preparativos do Campeonato,
como troféus, medalhas, redes, bolas, pagamento da equipe de arbitragem e as
referidas premiacdes para campedo, vice-campedo no municipio e auxiliar no
crescimento do esperto e lazer em nosso municipio, enfatizando sempre o processo de
inclusdo social como um fator de desenvolvimento humano e que também vai
proporcionar o processo de integracdo e incentivo a pratica esportiva entre nossas
criangas, jovens e adultos, com das seguintes modalidades: Futsal, Futebol de Campo,
Vélei de Praia, Vélei de Quadra, Basquete, Ciclismo, Atletismo, Futevblei, Beacher
Soccer e Jiu-Jitsu.

Paragrafo Primeiro — A PATROCINADORA tera em contrapartida agregada a
logomarca da Prefeitura Municipal “Compromisso e Desenvolvimento” em banner’s
publicitarios, chamadas, faixas e outros, em todos os programas a serem transmitidos
via satélite. A marca do Municipio devera ser utilizada com destaque, como priﬂ i
patrocinadora juntamente com o apoio prestado pela Secretaria Municipal &
Lazer.

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro, CEP: 65.500-000
CNPJ. n° 06.117.709/0001-58
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Paragrafo Segundo - O objeto deste contrato decorre da contratagao direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos da Lei 14.133/2021

CLAUSULA SEGUNDA - A PATROCINADA destinara exclusivamente o valor do
presente contrato para o pagamento das despesas referente a programacgao a ser
realizada no evento esportivo.

DAS OBRIGAGOES

CLAUSULA TERCEIRA — A PATROCINADORA ficara responsavel pelo fornecimento
da logomarca da Prefeitura Municipal, para aplicagdo e divulgagéo por parte da
PATROCINADA, conforme Paragrafo Primeiro da CLAUSULA PRIMEIRA deste ajuste.

CLAUSULA QUARTA - Fica a cargo da PATROCINADA, a confecgéo e aplicagao das
marcas da Prefeitura Municipal, como principais patrocinadores da apresentacao
CAMPEONATO TACA CIDADE 2024, em todas as pecas publicitarias utilizadas (nas
medidas maximas permitidas) durante todo o periodo de evento, como banner’'s
publicitarios, chamadas, faixas e outros.

CLAUSULA QUINTA — A PATROCINADA fica obrigada a consultar previamente a
Secretaria Municipal de Comunicagdo da PATROCINADORA, para definicao de todo
material de divulgacéo, estabelecido neste Contrato;

DO VALOR DO PATROCINIO

CLAUSULA SEXTA - Pelos servicos prestados de divulgagdo e patrocinio, a
PATROCINADORA pagara a PATROCINADA o valor global de R$ 80.000,00 (Oitenta
mil reais), a ser pago durante a realizacéo das atividades esportivas, objeto deste
contrato, estando incluso todas as despesas que resultem no custo da execugao dos
servigos, tais como impostos, taxas, transportes, seguros, encargos fiscais e todos os
dnus diretos e quaisquer outras despesas, que incidirem na execugéo dos servigos.

DO REAJUSTAMENTO DO PRECO

CLAUSULA SETIMA - Os precos contratados s&o fixos e irreajustaveis.
DO PRAZO DE VIGENCIA

CLAUSULA OITAVA - O Prazo de vigéncia do Contrato sera de 26/03/2024 a
24/03/2024, contados da data de sua assinatura do contrato.

DO PAGAMENTO

CLAUSULA NONA - O pagamento sera efetuado apés a formalizacéo desse contrato,
pela Prefeitura Municipal de Chapadinha.

Paragrafo Primeiro — Os pagamentos realizados com atraso serdao atualjzados, -
monetariamente, até a data de sua liquidagao, observada a variagéo do IGPM. Ani

Av. Presidente Vargas, n° 310 - Centro, CEP: 65.500-000
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de mora, os pagamentos poderéo ainda ser acrescidos ainda de juros de 0,5 (meio por
cento) ao més ou fragdes (pro rata die);

Paragrafo Segundo — Em caso de irregularidade na emissao dos documentos fiscais,
o prazo de pagamento serd contado a partir da sua reapresentagdo, devidamente
regularizados;

DOS PRAZOS DE EXECUGCAO

CLAUSULA DECIMA - O prazo de execugédo do objeto do presente instrumento sera
imediato, contados a partir da assinatura do contrato e término no dia 23/04/2024.

Paragrafo Primeiro — O prazo de execugéo admite prorrogacao nos termos do disposto
na Lei Federal n°® 14.133/2021, mediante Termo Aditivo.

DA GESTAO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — A Secretaria Municipal que motivou o presente
contrato, designara o gestor do contrato, que serd o responsavel pelo
acompanhamento/supervisao do fiel cumprimento do objeto contratual, e adotara todas
as providéncias cabiveis e necessarias para a manutengdo da regularizagao na
prestagao dos servigos credenciados.

Paragrafo Primeiro - O Gestor do Contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagio das faltas ou defeitos observados.

Paragrafo Segundo - As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao
das medidas convenientes.

Paragrafo Terceiro - A Secretaria Municipal de Esportes, sera responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo na execugdo dos servigos contratados, auxiliando o
gestor do contrato no fiel cumprimento do objeto deste Contrato.

DA RESCISAO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - A PATROCINADORA se reserva ao direito de
rescindir o presente Contrato por descumprimento de qualquer clausula deste
Instrumento, por parte da PATROCINADA, ou por quaisquer danos e/ou prejuizos
morais e financeiros causados a PATROCINADORA.

DAS SANGCOES

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — O descumprimento, total ou parcial, de qualquer
das obrigagbes estabelecidas neste Instrumento, sujeitara a PATROCINADA as
sangdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, garantida a prévia e ampla defesa
processo administrativo;

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro, CEP: 65.500-000
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - Os casos omissos neste Contrato serao resolvidos,
mediante ajuste das partes e, ndo sendo possivel, na forma da lei, em juizo;

DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

CLAUSULA DECIMA QUINTA — Os recursos orgamentarios previstos para a presente
contratagdo, sdo oriundos da PATROCINADORA e estdo assegurados atraves da
Dotagéo Orgamentaria:

02.13.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
27 812.0019.2054.0000 | MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ESPORTIVAS
33.90.30.00 Material de Consumo
33.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
02.13.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
27.812.0019.2055.0000 | CONVENIO COM ENTIDADES E AGREMIACOES ESPORTIVAS
33.90.32.00 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita
DO FORO

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Fica eleito o Foro desta cidade de Chapadinha do
Maranhao, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,
para dirimir quaisquer davidas oriundas do presente instrumento.

E, para firmeza e como prova de assim haverem, entre si, ajustado e contratado, €
lavrado o presente Instrumento em 03 (trés) vias de igual teor, que, depois de lido e
achado conforme, é assinado pela PATROCINADORA, pela PATROCINADA e pelas
Testemunhas abaixo nomeadas.

Chapadinha, (MA) 23 de Fevereiro de 2024.

Secretaria
pela PATROCINADORA

-

i
, " et
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LIGA ESPORTIVA DE CHAPADINHA - LEC

Pela PATROCINADA
TESTEMUNHAS:
NOME 1. NOME 2.
CPF: CPF:

Av. Presidente Vargas, n°® 310 — Centro, CEP: 65.500-000
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CONTRATO N° 131/2024
PROCESSO N° 0748/2024
INEX N° 003/2024

CONTRATO DE CONCESSAQ DE PATROCINIO
DOS _CAMPEONATO TACA CIDADE 2024,
CELEBRADO ENTRE A  PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADINHA - MA E A LIGA
ESPORTIVA DE CHAPADINHA, NA FORMA A
SEGUIR:

O MUNICIPIO DE CHAPADINHA/MA, através da Secretaria Municipal
de Administracdo, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.1 17.709/0001-58 , com sede nana
Avenida Presidente Vargas, 310, Centro, Chapadinha - Maranhao, doravante
denominada PATROCINADORA, neste ato devidamente representada pela Secretaria
Adjunta de Administragdo, a Sra. VANIA DUARTE MOTA SOUZA, inscrita no CPF sob
on®110.247.587-45 e a LIGA ESPORTIVA DE CHAPADINHA - LEC, inscrita no CNPJ
sob o n° 06.758.163/0001-14, sediada na Av. Ataliba Vieira de Aimeida, Chapadinha -
MA, CEP 65.500-000, neste ato representada pelo seu presidente, Sr. Lednidas de
Sousa Fonseca, portador do R.G n°. 10496 PM MA, inscrito no CPF sob o n°
215.692.903-34, doravante denominada simplesmente PATROCINADA, nos termos do
processo em epigrafe, celebram o presente Instrumento, que se regera pelo disposto
no Art. 74. alinea “e” da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 04/2014, de 02
de janeiro de 2014, bem como nas clausulas e condigdes seguintes:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto do presente Instrumento é a concessao de patrocinio
pela PATROCINADORA a PATROCINADA, para a realizagdo do CAMPEONATO
TACA CIDADE 2024, a ser realizado no periodo de acordo com cronograma de
execugdo das competigdes, denominado pela Liga Esportiva de Chapadinha, que tem
como identificagao do objeto:

Evento Esportivo denominado de CAMPEONATO TACA CIDADE 2024, sendo eles:
Projeto Campeonato Taga Cidade 2024, destinada ao preparativos do Campeonato,
como troféus, medalhas, redes, bolas, pagamento da equipe de arbitragem e as
referidas premiagbes para campeao, vice-campedo no municipio e auxiliar no
crescimento do esperto e lazer em nosso municipio, enfatizando sempre o processo de
inclusdo social como um fator de desenvolvimento humano e que tambem vai
proporcionar o processo de integragao e incentivo a pratica esportiva entre nossas
criangas, jovens e adultos, com das seguintes modalidades: Futsal, Futebol de Campo,
Volei de Praia, Volei de Quadra, Basquete, Ciclismo, Atletismo, Futevolei, Beacher
Soccer e Jiu-Jitsu.

Paragrafo Primeiro — A PATROCINADORA terA em contrapartida agregada a
logomarca da Prefeitura Municipal “Compromisso e Desenvolvimento” em banner’s
publicitarios, chamadas, faixas e outros, em todos os programas a serem transmitidos
via satélite. A marca do Municipio devera ser utilizada com destaque, como principa
patrocinadora juntamente com o apoio prestado pela Secretaria Municipal Esporte "
Lazer.

Av. Presidente Vargas, n® 310 — Centro, CEP: 65.500-000

MRIFV T N AR A4 TTANIAAAAL F0




’ PREFEITURA MUNICIPAL
’ Compr e D i o

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Paragrafo Segundo - O objeto deste contrato decorre da contratagdo direta, por
Inexigibilidade de Licitagéo, nos termos da Lei 14.133/2021

CLAUSULA SEGUNDA - A PATROCINADA destinara exclusivamente o valor do
presente contrato para o pagamento das despesas referente a programagao a ser
realizada no evento esportivo.

DAS OBRIGACOES

CLAUSULA TERCEIRA — A PATROCINADORA ficara responsavel pelo fornecimento
da logomarca da Prefeitura Municipal, para aplicacdo e divulgacdo por parte da
PATROCINADA, conforme Paragrafo Primeiro da CLAUSULA PRIMEIRA deste ajuste.

CLAUSULA QUARTA - Fica a cargo da PATROCINADA, a confecgao e aplicacédo das
marcas da Prefeitura Municipal, como principais patrocinadores da apresentacao

CAMPEONATO TACA CIDADE 2024, em todas as pecas publicitarias utilizadas (nas
medidas maximas permitidas) durante todo o periodo de evento, como banner's
publicitarios, chamadas, faixas e outros.

CLAUSULA QUINTA — A PATROCINADA fica obrigada a consultar previamente a
Secretaria Municipal de Comunicacdo da PATROCINADORA, para definicdo de todo
material de divulgagéo, estabelecido neste Contrato;

DO VALOR DO PATROCINIO

CLAUSULA SEXTA - Pelos servigos prestados de divulgagdo e patrocinio, a
PATROCINADORA pagara a PATROCINADA o valor global de R$ 80.000,00 (Oitenta
mil reais), a ser pago durante a realizagdo das atividades esportivas, objeto deste
contrato, estando incluso todas as despesas que resultem no custo da execugao dos
servicos, tais como impostos, taxas, transportes, seguros, encargos fiscais e todos os
dnus diretos e quaisquer outras despesas, que incidirem na execugao dos servigos.

DO REAJUSTAMENTO DO PRECO

CLAUSULA SETIMA — Os precos contratados s&o fixos e irreajustaveis.
DO PRAZO DE VIGENCIA

CLAUSULA OITAVA - O Prazo de vigéncia do Contrato sera de 26/03/2024 a
24/03/2024, contados da data de sua assinatura do contrato.

DO PAGAMENTO

CLAUSULA NONA - O pagamento sera efetuado apos a formalizacao desse contrato,
pela Prefeitura Municipal de Chapadinha.

Paragrafo Primeiro — Os pagamentos realizados com atraso serdo atualizadog’
monetariamente, até a data de sua liquidagéo, observada a variagéo do IGPM. Axi

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro, CEP: 65.500-000
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de mora, os pagamentos poderéo ainda ser acrescidos ainda de juros de 0,5 (meio por
cento) ao més ou fragdes (pro rata die);

Paragrafo Segundo — Em caso de irregularidade na emisséo dos documentos fiscais,
o prazo de pagamento sera contado a partir da sua reapresentacao, devidamente
regularizados;

DOS PRAZOS DE EXECUGAO

CLAUSULA DECIMA - O prazo de execugdo do objeto do presente instrumento sera
imediato, contados a partir da assinatura do contrato e término no dia 23/04/2024.

Paragrafo Primeiro — O prazo de execugao admite prorrogagéo nos termos do disposto
na Lei Federal n® 14.133/2021, mediante Termo Aditivo.

DA GESTAO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — A Secretaria Municipal que motivou o presente
contrato, designara o gestor do contrato, que sera o responsavel pelo
acompanhamento/supervisdo do fiel cumprimento do objeto contratual, e adotara todas
as providéncias cabiveis e necessarias para a manuten¢do da regularizagdo na
prestacéo dos servigos credenciados.

Paragrafo Primeiro - O Gestor do Contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

Paragrafo Segundo - As decises e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao
das medidas convenientes.

Paragrafo Terceiro - A Secretaria Municipal de Esportes, sera responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagéo na execucdo dos servigos contratados, auxiliando o
gestor do contrato no fiel cumprimento do objeto deste Contrato.

DA RESCISAO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - A PATROCINADORA se reserva ao direito de
rescindir o presente Contrato por descumprimento de qualquer clausula deste
Instrumento, por parte da PATROCINADA, ou por quaisquer danos e/ou prejuizos
morais e financeiros causados a PATROCINADORA.

DAS SANGOES

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — O descumprimento, total ou parcial, de qualquer
das obrigagdes estabelecidas neste Instrumento, sujeitara a PATROCINADA as
sangdes previstas na Lei Federal n® 14.1 33/2021, garantida a prévia e ampla defesa em
processo administrativo; oV
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - Os casos omissos neste Contrato seréo resolvidos,
mediante ajuste das partes e, ndo sendo possivel, na forma da lei, em juizo;

DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Os recursos orgamentarios previstos para a presente
contratagio, sdo oriundos da PATROCINADORA e estdo assegurados através da
Dotagéo Orgamentaria:

02.13.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
27 812.0019.2054.0000 | MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ESPORTIVAS
33.90.30.00 Material de Consumo
33.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
02.13.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
27.812.0019.2055.0000 | CONVENIO COM ENTIDADES E AGREMIACOES ESPORTIVAS
33.90.32.00 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita
DO FORO

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Fica eleito o Foro desta cidade de Chapadinha do
Maranh3o, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,
para dirimir quaisquer duvidas oriundas do presente instrumento.

E, para firmeza e como prova de assim haverem, entre si, ajustado e contratado, é
lavrado o presente Instrumento em 03 (trés) vias de igual teor, que, depois de lido e
achado conforme, é assinado pela PATROCINADORA, pela PATROCINADA e pelas
Testemunhas abaixo nomeadas.

Chapadinha, (MA) 23 de Fevereiro de 2024.

IDA SM@C
LIGA ESPORTIVA DE CHAPADINHA - LEC
Pela PATROCINADA

TESTEMUNHAS:
NOME 1. NOME 2.
CPF: CPF:

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro, CEP: 65.500-000
CNPJ. n° 06.117.709/0001-58




